A határozati javaslat elfogadásához

egyszerű többség szükséges, 
az előterjesztés nyilvános ülésen tárgyalható!
266. számú előterjesztés

Bátaszék Város Önkormányzat Képviselő-testületének 2016. december 14-én
 15,00 órakor megtartandó ülésére

Bátaszék Város Önkormányzat 2017. évi belső ellenőrzési tervének jóváhagyása

	Előterjesztő: Kondriczné dr. Varga Erzsébet  jegyző
Készítette:     belső ellenőr és

                       Kondriczné dr. Varga Erzsébet  jegyző                      
Törvényességi ellenőrzést végezte: Takácsné Gehring Mária

                                                                       aljegyző
Tárgyalja:

Pénzügyi és Gazdasági Bizottság: 2016. 12. 13.



Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (3) bekezdése értelmében „(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési tervét megküldi a jegyző, illetve főjegyző részére a tárgyévet megelőző év november 30-ig……..”. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdése értelmében pedig „(5) A helyi önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület az előző év december 31-éig hagyja jóvá..”
Ennek megfelelően, a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 32. § (3) bekezdése alapján javaslatot tettünk (1. melléklet) a 2017. évi belső ellenőrzési feladatokra. Ebben azon ellenőrzési feladatok szerepeltek elsősorban, melyeket az önkormányzatnál, illetve az általa fenntartott intézményeknél célszerű volna végrehajtani. Ez lényegében kettő ellenőrzési témát jelent. A belső ellenőr a javaslatok alapján elkészítette a 2017. évi belső ellenőrzési tervet, melyet mellékelek (2. melléklet). 

Ugyanakkor változás következik be annak tekintetben, hogy 2017. évtől ki látja el a belső ellenőrzési feladatainkat. 

Szekszárd Megyei Jogú Varos Önkormányzata ugyan a továbbiakban is vállalná, hogy a tagönkormányzatok részére feladat-ellátási megállapodás keretében biztosítja a belső ellenőrzési feladatok ellátását. A feladatok felmérése alapján megállapítható, hogy egy fő belső ellenőr foglalkoztatásával megoldható a volt tagtelepülések belső ellenőrzése, amelynek költségvonzatából a 2016-os évben Bátaszékre 1.073.543 Ft +áfa összeg esett. Ezen összeg viszont a következő évben még tovább nőhet, amennyiben valamely település más módon oldja meg e feladatát.
Bátaszék Város Önkormányzatára aránytalanul nagy anyagi terheket ró a megállapodás, ezért ajánlatot kértünk egy a feladat elvégzésében jártas vállalkozástól.

Megkeresésre került az Alisca Comp Kft. aki az elmúlt években már végzett az önkormányzatnál belső ellenőrzési feladatokat. Az adott árajánlata alapján az eddigiekben elvégzett két téma vizsgálat 330 000 Ft+áfa összeget jelentene az önkormányzatnak. 

Kérem, hogy az alábbi határozati javaslat elfogadásával szíveskedjenek jóváhagyni, hogy egyrészt 2017. évtől a belső ellenőrzési feladatainkat az Alisca Comp Kft-vel láttassuk el, másrészt Bátaszék Város Önkormányzatának 2017. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervét.

H a t á r o z a t i – j a v a s l a t  :

Bátaszék Város Önkormányzat 2017. évi belső ellenőrzési tervével kapcsolatos döntésekre
Bátaszék Város Önkormányzatának Képviselő-testülete;

a.) 2017. évtől a belső ellenőrzési feladatok ellátását – feladat-ellátási megállapodás keretében – az Alisca Comp Kft-vel kívánja ellátatni, ezért az önkormányzat 2017. évi költségvetésében biztosítja az ehhez szükséges 330 000- Ft+áfa összeget.
b.) felhatalmazza a város polgármesterét, hogy a belső ellenőrzési feladat-ellátásról szóló megállapodást az önkormányzat nevében aláírja,

c.) Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdésében kapott hatáskörében eljárva Bátaszék Város Önkormányzatának 2017. évi belső ellenőrzési tervét - a határozat melléklete szerinti tartalommal és ütemezéssel - jóváhagyja.
Határidő: 2016. december 14.

Felelős:   Kondriczné dr. Varga Erzsébet jegyző

               (a határozat megküldéséért) 

Határozatról értesül:  Szekszárd és Térsége Önk.-i Társ.

                         Alisca Comp Kft.
                                   Bátaszéki KÖH pénzügyi iroda
                                   érintett bátaszéki intézmények

                                   irattár

1. melléklet

Bátaszék Város Önkormányzat 2017. évi belső ellenőrzési tervének összeállításához jegyzői javaslat
1. Az önkormányzat 2016. évi központi költségvetésből származó támogatásai vizsgálata (igénylés, felhasználás, támogatások elszámolásának jogszerűsége, alátámasztó dokumentumok vizsgálata)

Ellenőrzött időszak:


2016. év

Az ellenőrzés időszükséglete:

10 ellenőri nap

Az ellenőrzés típusa. 


Pénzügyi ellenőrzés

Ellenőrizendő szervezeti egység: 
Mikrotérségi Óvoda és Bölcsőde

Az ellenőrzés ütemezése: 

2017. II negyedév
2. Az önkormányzat társulásban ellátott feladatai pénzügyi elszámolásainak vizsgálata 

Ellenőrzött időszak: 


2016. év

Az ellenőrzés időszükséglete: 
10 ellenőri nap

Az ellenőrzés típusa:


pénzügyi ellenőrzés

Ellenőrizendő szervezeti egységek:

Bátaszék és Környéke Önkormányzatainak Egészségügyi, Szociális és Gyermekjóléti Intézmény-fenntartó Társulás
Mikrotérségi Óvoda és Bölcsőde Intézmény-fenntartó Társulása

Bátaszéki Közös Önkormányzati Hivatal

Az ellenőrzés ütemezése:

2017. II. negyedév
2. melléklet

Bátaszék Város Önkormányzatának 

2017. évi belső ellenőrzési terve

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 119.§ (3) bekezdése alapján a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználásának biztosítása érdekében a jegyző köteles - a jogszabályok alapján meghatározott - belső kontrollrendszert működtetni.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 70. § (2) bekezdése alapján a belső ellenőrőrzés a belső kontrollrendszer keretén belül működő bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást, és a közfeladatok ellátását vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére. A belső ellenőrzés a szervezet céljainak elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási, belső kontroll és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát.
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) határozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi önkormányzatnak és hivatalának a belső kontrollrendszer megszervezése és működtetése keretében el kell végeznie; továbbá a hivatkozott jogszabályok rendelkeznek arról is, hogy a belső kontrollok körében gondoskodni kell a belső ellenőrzés feladatainak ellátásról is. Ennek érdekében éves ellenőrzési tervet kell készíteni, melyet a képviselő-testületnek a tárgyévet megelőző év december 31-ig kell jóváhagynia. 

A 2017. évi belső ellenőrzési feladatokat – tekintettel arra, hogy közszolgálati jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrrel, illetve belső ellenőrzési szervezettel nem rendelkezünk – külső erőforrás igénybevételével kívánjuk ellátni. 

I. A belső ellenőrzés tervezésének bemutatása 

A belső ellenőrzés szakmai gyakorlatának nemzetközi normái szerint a belső ellenőrzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgált szervezet irányítását, működését és információs rendszerét fenyegető kockázatokat, a pénzügyi és működési adatok megbízhatósága és zártsága, a működési folyamatok hatékonysága és eredményessége, a vagyonvédelem, a jogszabályok, a szabályzatok, irányelvek, eljárások és szerződések betartása területén.  

A belső ellenőrzés 2017. évi munkatervéhez kapcsolódóan kockázatelemzés készült, figyelembe véve a Bkr.-ben foglaltakat, továbbá a Belső Ellenőrzési Kézikönyv iránymutatásait, amely szerint megtörtént az önkormányzat tevékenységét érintő, gazdálkodási folyamatában rejlő kockázatok felmérése. 

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőkre vonatkozóan a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben rögzített értékelés elvégeztük, és meghatároztuk az egyes kockázati tényezők rendszerekre gyakorolt hatását (súlyként kifejezve).

Az éves terv összeállításánál számításba vett prioritások:

· belső kontrollok szabályozottsága és működése,

· a gazdálkodás és a könyvvezetés szabályszerűsége,

· a kötelezettségvállalás, ésszerű forrás és eszközfelhasználás,

· a korábbi években zajlott belső és külső ellenőrzések tapasztalatainak, megállapításainak realizálása.

II./1. A tervezett ellenőrzés bemutatása

Tervezett ellenőrzés tárgya: 

A 2016. évi központi költségvetésből származó támogatások elszámolásának ellenőrzése.

Ellenőrzés célja:
Megvizsgálni, hogy a támogatások igénylésére vonatkozó rendelkezéseket megtartották-e, az igénybevételek és az elszámolás alapját képező mutatószámok meghatározásának helyessége, az elszámolás szabályszerű-e.
Ellenőrizendő időszak:
2016. év 
Szükséges ellenőrzési kapacitás: 
             10 ellenőri nap
Ellenőrzés típusa:



pénzügyi, szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzés ütemezése:


 2017. II. negyedév

Ellenőrzött szervezeti egység: 

Mikrotérségi Óvoda és Bölcsőde

Soron kívüli, nem tervezett ellenőrzésekre

rendelkezésre tartott kapacitás:                     10 ellenőri nap
Tanácsadásra rendelkezésre álló kapacitás: igény szerint
        II/2. A tervezett ellenőrzés bemutatása

Tervezett ellenőrzés tárgya: 
Az önkormányzat társulásai útján ellátott feladatok pénzügyi elszámolásainak szabályszerűsége

Ellenőrzés célja:
Értékelni kell, hogy a Bátaszék Város Önkormányzatának gesztorságával működő társulások 
által ellátott feladatok bevételeinek és kiadásainak elszámolása szabályszerűen történik-e.

Ellenőrizendő időszak:
2016. év

Szükséges ellenőrzési kapacitás: 
             10 ellenőri nap
Ellenőrzés típusa:



pénzügyi, szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzés ütemezése:


 2017. II. negyedév
Ellenőrzött szervezeti egység: 

Bátaszék és Környéke Önkormányzatainak Egészségügyi, Szociális és Gyermekjóléti Intézmény-fenntartó Társulása
Mikrotérségi Óvoda és Bölcsőde Intézmény-fenntartó Társulása

Bátaszéki Közös Önkormányzati Hivatal

 III/1. Kockázatelemzés

KOCKÁZAT ELEMZÉSI ÖSSZESÍTŐ TÁBLÁZAT

a 2016. évi központi költségvetésből származó támogatások elszámolásának ellenőrzéséhez

	Sor-szám
	A kockázati tényezők megnevezése
	Kockázati tényező terjedelme
	Alkalmazott súly
	Ponthatár

	1.
	Belső kontrollok értékelése
	1
	5
	5

	2.
	Változás/átszervezés
	1
	4
	4

	3.
	A rendszer komplexitása
	2
	4
	8

	4.
	Bevételszintek/költségszintek
	3
	3
	9

	5.
	Kölcsönhatás más rendszerekkel
	3
	6
	18

	6.
	Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt befolyás
	1
	2
	2

	7.
	Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő
	2
	2
	4

	8.
	Vezetőség aggályai 
	1
	3
	3

	9.
	Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége
	1
	4
	4

	10.
	Szabályozottság és szabályosság
	3
	3
	9

	11.
	Munkatársak képzettsége és tapasztalata
	1
	3
	3

	12.
	Erőforrások rendelkezésre állása
	2
	4
	8

	
	Kockázati összesítő, minősítés:
	közepes
	77           58 %


III/2. Kockázatelemzés

KOCKÁZAT ELEMZÉSI ÖSSZESÍTŐ TÁBLÁZAT

az egyes kiemelt önkormányzati feladatok és a rendelkezésre álló források összhangjának ellenőrzéséhez

	Sor-szám
	A kockázati tényezők megnevezése
	Kockázati tényező terjedelme
	Alkalmazott súly
	Ponthatár

	1.
	Belső kontrollok értékelése
	2
	5
	10

	2.
	Változás/átszervezés
	1
	4
	4

	3.
	A rendszer komplexitása
	2
	4
	8

	4.
	Bevételszintek/költségszintek
	2
	3
	6

	5.
	Kölcsönhatás más rendszerekkel
	3
	6
	18

	6.
	Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt befolyás
	1
	2
	2

	7.
	Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő
	2
	2
	4

	8.
	Vezetőség aggályai 
	2
	3
	6

	9.
	Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége
	2
	4
	8

	10.
	Szabályozottság és szabályosság
	2
	3
	6

	11.
	Munkatársak képzettsége és tapasztalata
	2
	3
	6

	12.
	Erőforrások rendelkezésre állása
	2
	4
	8

	
	Kockázati összesítő, minősítés:
	magas
	86           65 %


Bátaszék, 2016. november 28.

