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Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatésaga
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Targy: Tajékoztatds a DDOP-3.1.2/2F-2f-2009- OMaeanmmemvm%saban
szabalytalansagi eljaras lezarasarol

Iktatészam: 49C/358/ /{ /2013
Hivatkozasi szam:-

Tisztelt Polgarmester Ur!

Eziton tajékoztatom, hogy a DDOP-3.1.2/2F-2f-2009-0020 azonosité szamu, ,Bdtaszéki
integralt mikrotérségi kozoktatdsi halézat és kézpontjanak kialakitdsa” cimii
projektjével indult szabalytalansagi eljarast a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbél szarmazd
tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél szolé 4/2011 (1.28.) Korm. rendelet 90. § (2)
bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan

~Szabalytalansag tortént”
megallapitassal lezarom.

Indoklas:

Bataszék Varos Onkormanyzata és Tdmogatd, a DDOP-3.1.2/2F-2009-0020 szamu ,A bataszéki
integralt mikrotérségi kézoktatdsi halozat és kdzpontjanak kialakitasa, vallalkozasi szerz6dés
keretében” ciml projekt megvaldsitasara (tovabbiakban: Projekt) 2010. februar 4-én
Tamogatasi Szerz6dést kétott.

A Projekt megvalésitasa soran a Kedvezményezett KE 5588/2009 hivatkozési szamon, 2009.
dprilis 3-4n, a Kézbeszerzési Ertesits 2009/39. lapszémaban megjelent hirdetménnyel induld,
nemzeti értékhatart meghaladd, egyszerl, meghivasos kézbeszerzési eljarast inditott a ,DDOP-
2007-3.1.2/2F kédszamu program keretében a bataszéki integralt mikrotérségi kézoktatasi
haldzat és kdzpontjanak kialakitasa, vallalkozasi szerz6dés keretében” targyban.

Az Osszegzés szerint a kbzbeszerzés mennyisége a kdvetkezékbél all: A projekt 3 telepiilésen
(Bataszék, Alsényék, Porboly) és 6sszesen 5 helyszinen egyidében valésul meg. A feladat a
Porbolyr Ovoda, az Alsényéki tagévoda, a II. Géza Gimndzium, a Kanizsai Dorottya Altaldnos
Iskola és alapfoku Mlvészetoktatasi Intézmény atalakitasi, feldjitasi munkai, bovitési munkai,
valamint az iskolak és 6voda eszkbzbeszerzései voltak.
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A kézbeszerzési eljards 'nye}fésé az ALISCA BAU épffgiparf Zrt. h/éft,wamely nyértes
ajaniattevével a Kedvezményezett 2009. szeptember 2-an vallalkozasi szerzddést kétott nettd
1.055.329.294-Ft értékben.

1. szabalytalansagi gyanupont:

A vallalkozasi szerzGdésben a felek teljesitési véghataridbként 2010. november 30. napjat
hataroztdk meg. A Felek megéllapodtak abban, hogy a szerz6dés abban az esetben Iép
hatdlyba, amikor a Megrendelé a Tamogatasi szerzGdést aldirja. A felek régzitették, hogy a
Tamogatasi szerz6dés alairéasdnak varhato idépontja 2009. oktéber kézepe. A Vallalkozé a
véllalkozasi szerzOdés alapjan - a véghataridb tarthatésaga érdekében, sajat felelésségére -
megkezdte a kivitelezést azzal, hogy a szamla kidllitdsara a Tamogatasi szerz6dés alairdsat
kévetden kerulhet majd sor.

2009. decemberében derilt ki, hogy a Tamogatasi Szerz6dés alairasara varhatoan 2010.
februarjaban keril majd sor. A Vallalkozé 2009. december 14. napjan tajékoztatta a
Megrendelbt, hogy pénzigyi forrasai teljesen kimeriiltek. A Vallalkozo ezért banki hitelezés
mellett déntétt, melynek feltételeit megteremtette, azonban a hitel folydsitasanak tovabbi
feltételeként merdlt fel (banki oldalrél) a véllalkozdsi szerzédés hatalyosulasdanak
szlikségessége, mely alapjan a Vallalkozé jogosult a Megrendelb részére szamlat benydjtani az
elvégzett teljesités utan.

Mindezekre tekintettel a Felek a vallalkozasi szerzédést 2009. december 15-én az alabbiak
szerint médositottak:

Jelen szerzbdés 2009. december 15-én lép hatdlyba. Tekintettel arra, hogy a Megrendelé a
projekt megvaldsitasanak finanszirozasahoz szikséges alairt Tédmogatasi szerzédéssel nem
rendelkezik, a felek az 5.2. pontra tekintettel megallapodnak abban, hogy a Vallalkozé a
Bataszék, Bezerédi u. 14. szam alatti munkaterileten végzett évoda épllet épitésén kivil uj
munkaterileten (helyszinen) épitkezést, feldjitast kizarélag a Megrendelé elézetes irasbeli
utasitasara kezdhet meg, vagy folytathat, figyelemmel arra, hogy az uUjabb munkafazisok
pénzigyi fedezete a tamogatasi szerz6dés alairasaig nem all megrendelé rendelkezésére.”

A Felek az eredeti Téamogatasi szerzddést 2010. februar 4-én kototték meg.

A _Kbt. 303. § szerint harom feltétel egylttes teljesiilése esetén Jehetséges a
szerzédésmodositas:

- a szerzédésmdodositast megalapozé korilménynek a szerz6dés megkétését kovetben kell
jelentkeznie,

- szerzOdéskotéskor elére nem lathato okbdl,

- a bedllott kérilmény valamelyik szerzddéses fél Iényeges jogos érdekét sérti.

A Véllalkozasi szerz6dés 1. szamu mdodositasa megfelel a Kbt. 303. §-dban foglalt
feltételrendszernek, hiszen a szerzO0désmodositast megalapozo kérilmények (a Tamogatasi
szerzO0dés aldirasdnak elhlzdédasa, a vallalkozé anyagi forrdsainak valsag miatti kimeriilése)
elére nem lathaté okbdl, valamint a szerz6dés megkétését kévetben meriiltek fel.

A véghataridb csuszdsa zavarta és megnehezitette volna a gyermekek nevelését és oktatasat (a
kézbeszerzés targya: ovodak és iskolak blvitése, rekonstrukcidja, korszerlisitése, atépitése,
valamint akadalymentesitése volt). A projekt eredményeként 5 feladat-ellatasi hely
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infrastrukturslis fej!esztéséré keriilt sbr, 6 szakmai égybttmﬁkc’idg kefdlt"-b'é\-/ohésra',ﬂ amely
kézel 1079 gyermek szamara biztositjia a kdzoktatashoz valé egyenlé esélyli hozzaférést.

Ha a Véllalkozé nem kezdte volna meg - sajat felelésségére - a kivitelezési munkékat, ugy az a
véghataridb olyan mértékl csuszasat jelentette volna, ami mindkét fél szamara hatranyos lett

volna.

Mindezekre tekintettel megéllapithatd, hogy a fenti szerz6désmddositds megfelelt a hatalyos
Kbt. 303. §-aban foglalt egylittes feltételeknek.

2. szabdlytalansagi gyanupont:

A Felek a véllalkozasi szerzddés II. szamu mddositasat 2010. julius 28-an irtédk ald. A Felek
régzitették, hogy a véghataridd tarthatésaganak érdekében, a Vallalkozé6 az dvodai
komplexummal kapcsolatos munkakat 2009. oktéber 12-én kezdte meg annak reményében,
hogy a Téamogatasi Szerz6dés 2009. december kézepére megkéttetik.

Mivel a Tdmogatdsi Szerzédést csak 2010. februarjaban kototték meg, ezért a tébbi kivitelezési
helyszinen a munka csak 2010. marciusaban kezdddhetett meg.

A Vallalkozasi szerz6dés II. szamu mddositasaban a Felek rogzitették, hogy a kivitelezés alatt
tobb olyan - a rendeltetésszer( hasznalathoz szikséges, elére nem lathaté - munka merdilt fel,
melynek a tervezése, tervellenéri jovahagyasa jelentésen hatraltatta a munkat.

A Felek régzitették tovabbd, hogy a rendkivili csapadékos idGjaras az altalanos iskolai és a
gimndziumi munkaterileten vis major helyzetet teremtett, a kiesé munkaidé és a teriiletek
kiszdradasi id6szaka nem pdtolhato Ugy, hogy az eredeti teljesitési hataridd tarthaté legyen.

Mindezek alapjan a Felek2010. november 30.-rél, 2011. marcius 31-re modositottdk a
kivitelezés teljesitési hataridejét.

A felek a szerzodésmodositdsban riégzitették, az alabbi, rendeltetésszerii haszndlathoz
szlikséges, azonban elére nem lathaté munkdkat, melyeket a II. szamu véllalkozasi
szerz6désmodositas keretei kézott fogadtak el:

Béitaszék (6voda, bolcséde | Bitaszék (altalanos iskola) | Alsényék (Ovoda)
épiilete)

1. | Jj fédém épitése a Perczel | ,C” épliletben ablakok kozti | Ovoda alapozédsi és
utcai épliletrészen, | elvalaszté részen hdészigetelés | alap megerdsitési
burkolatkészités, pincelejar | készitése (1.400.000,- Ft + | munkak
kialakitasa (6.000.000,- Ft + | AFA) (5.200.000,-

AFA) Ft+AFA)
2. ablakcserék utan
ablakparkanyok készitése
horgonyzott ) lemezbdl/
(380.000,- Ft + AFA)
3. kazanhaz atalakitasa
robbanofeliilet kiképzés,
robbanasgatlo ajto elhelyezése
(1.800.000,- Ft + AFA)
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A véllalkozési szerz6dés 4.1. bohtjéf a Felek az aldbbiak szerint médositotték: Véllalkozéi diJ
osszesen 1.070.109.294,- Ft + AFA.

A II. szamu szerz6dés maodositasban a felek arra is hivatkoztak, hogy a rendkivil csapadékos
idGjaras az altalanos iskolai és a gimnaziumi munkaterileten vis major helyzetet teremtett.
Megallapithaté, hogy az ovodai komplexummal kapcsolatos munkak 2009. oktoberében
elkezdédtek, a tobbi helyszinen a munkakat azonban csak 2010. marciusaban kezdték meg, igy
az eredeti 2010. november 30-ai véghataridd tarthatatlanna valt.

A szerz6désmodositasban a felek nem hivatkoztak meghatarozott honap(ok)ra vagy idészakra,
amikor az iddjards az atlaghoz képest joval eltérébb allapotot mutatott volna, és nem is
igazoltak adatokkal, hogy mely idészakban volt az atlagoshoz képest kedvezdtlenebb az
idéjaras. Egy épitési beruhdzas megvaldsitasat megel6zéen, mind az Ajanlatkéréi, mind pedig
az Ajanlattevdi oldalon kalkulaini kell olyan, id6jarasi szempontbdl bizonytalan idGészakkal is,
féleg a téli idészakban, amely alatt kivitelezési munkalatokat nem lehet végezni.

A szerz6désmddositdsban hivatkozott idgjarasi tényezd, mint elére nem lathatésagi ok nem
alapozza meg a szerz6dés Kbt. 303.§ - a szerinti modositasat.

Tovabba a Kbt. szerinti szerz6désmodositds nem irdnyulhat olyan kézbeszerzési igény
kielégitésére, amelynek targyaira az Ajanlatkéré nem folytatott le kézbeszerzési eljarast.
Kiegészitd épitési beruhadzasra hirdetmény kozzététele nélkiul inditott targyaldsos eljaras
lefolytatasaval keriilhet sor.

A II. szamu szerz6désmddositds szerinti munkalatok nem felelnek meg sem a
szerz6désmddosités, sem a hirdetmény kézzététele nélkdli targyaldsos eljarashoz egyarant
szlikséges ,elére nem lathatosagi” kovetelménynek.

A részvételi jelentkezések elbirdldsardl sz6/6 Osszegezésben az alsényéki tagévoda tekintetében
atalakitasi, felujitasi, bovitési munkalatok vannak megjelolve (meglévd ovodai rész atépitése,
ftés korszerdsités, nyildszaré csere, akadalymentesités, valamint tornaszoba bdvités).. Az
ovoda alapozasi és alap megerdsitési munkai nem tartoznak ebbe a kérbe.

A részvételi jelentkezések elbirdldsarél szé6l6 Osszegezésben a bataszéki gltaldanos iskola
tekintetében atalakitasi, feldjitasi, bovitési munkalatok vannak megjelélve (atalakitas, bdvités,
akadalymentesités, konyhakorszerlsités, feldjitds, belsé nyildszarék cseréje valamennyi
éplletrészben, flitéskorszerlsités valamennyi éplletrészben, tornacsarnokban, kazanhaz és
kézponti fiitési rendszerek gépészeti rekonstrukcidja, Uj épuletszarny épitése). A kbzbeszerzés
targyaként megjeldlt belsé nyilaszarok cseréje (a belsé nyilaszarok az éplleten bellli ajtokat és
ablakokat jelentik) nem egyeznek meg a szerzédésmodositasban megjelolt ablakok kozti
elvdlaszté részen torténd hdszigeteléssel, valamint az ablakparkanyok készitésével,
tovabba a kazanhaz rekonstrukcidja sem egyezik meg a kazanhaz atalakitasaval,
robbandfeliilet kiképzéssel és a robbanasgatlo ajto elhelyezésével.

A részvételi jelentkezések elbirdlasardl sz6l6 Osszegezésben a bataszéki dvoda tekintetében Uj
éplletszarny épitése (10 Ovodai csoportszobaval), atalakitasi és feldjitdsi munkdlatok
(fltéskorszerlsités, kilsé nyildszarok cseréje) vannak megjeldlve. Véleményliink szerint az dj
fodém épitése a Perczel utcai éplletrészen, a burkolatkészités, valamint a pincelejaré
kialakitasa nem tartoznak a fent megjeldlt munkak kérébe.

A szerzbédésmodositdsban szerepld Uj munkakat a részvételi felhivds és az ajanlattételi
dokumentacié nem tartalmazta, amelyre az ajanlatkérének a Kbt. 125.§-a (3) bekezdésének a)
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pontja esetén legalabb hirdetménynélkaili térgyalésos eljérast kell Iefolytatnia, amennyiben
tobbek kézott az elére nem lathatdsag feltétele fennall.

Az Ajanlatkérének a koézbeszerzési eljarasban mindig a rendeltetésszerii joggyakorlas
kovetelményének betartasaval kell eljarnia, azaz az Ajanlatkérének az eljaras elokészitésétol a
szerzO0dés teljesitéséig ugy kell eljarnia, ahogy az téle elvarhaté. Amennyiben az Ajdnilatkéro e
kotelezettségeinek nem tesz eleget, Ugy nem hivatkozhat arra, hogy elére nem [lathato
kérdlmények miatt merdlt fel a szerz6désmddositas vagy a szabdlytalansdgi gyanuban szerepld

kiegészitd épitési beruhdzas sziikségessége. Az Ajanlatkérd felrohaté mulasztisa nem alapozta
meg az elére nem lathatésdg kévetelményét. Amennyiben az Ajanlatkérd kellé gondossaggal és

figyelmességgel jart volna el az eljards elbkészitése kapcsan, ugy a tervek megfelelbésége
megallapithato lett volna.

Az elére nem lathatésag megalapozottsaga, amely elengedhetetlenil sziikséges mind a Kbt.
303.§-a szerinti szerz6désmodositashoz, mind a Kbt. 125.§ (3) bekezdés a) pontja szerinti
hirdetmény kézzététele nélkiili targyalasos eljarashoz, a fentiek alapjan nem nyert bizonyitast a
II. szamu szerzédés modositas sordn.

A Kbt. ot feltétel egylttes fennallasa esetén teszi lehetévé a hirdetmény kéozzététele nélkdiil
inditott targyaldsos eljaras alkalmazasat. Az elsé feltétel, az épitési beruhdzas vagy szolgaltatas
targyaban korabban megkdétott szerz6déses jogviszony fenndlldsa az ajanlatkérd, valamint az
ajanlattevd kézott. A masodik feltétel, hogy az eredeti szerzGdésben nem szerepld kiegészitd
épitési beruhazas, illetve szolgaltatas megrendelése valjon szilkségessé az eredeti szerzOdés
targyat képezé épitési beruhdzas vagy szolgaltatas teljesitéséhez. Az eljaras alkalmazasanak
harmadik feltétele, hogy a sziikségessé valo kiegészité épitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése elére nem lathaté koriilmények miatt valjon sziikségessé. A jogalkotd altal
meghatarozott negyedik jogszabalyi elem megléte vagylagos feltétel. Eszerint a kiegészitsé
épitési beruhdzast vagy szolgaltatast miszaki vagy gazdasagi okok miatt, az ajanlatkérdt érinté
Jjelentds nehézség nélkil ne lehessen elvalasztani a kordbbi szerz6déstél. Amennyiben az utdlag
felmerilt beszerzési targy elvalaszthato, akkor annak feltétlenil szilkségesnek kell lennie az
épitési beruhazas vagy a szolgdltatas teljesitéséhez. Az 6tddik feltétel, hogy a korabbi nyertes
ajanlattevével kotitt szerzédés vagy szerzddések becslilt értéke nem haladhatja meg az eredeti
épitési beruhazas vagy szolgaltatas értékének a felét.

A szabalytalansagi gyanu szerinti, hirdetmény kozzététele nélkiil inditott targyalasos
eljarast lehetové tevo jogcim (Kbt. 125. § (3) a.) pontja) a Kbt. 303. §-a altal
meglehetésen szigoruan szabalyozott szerzédésmodositashoz hasonlo esetekben
kinal megoldast ezen eljaras alkalmazhatosagaval.

Megallapithaté, hogy a szerzédésmodositids a Kbt. 303. §-aba iitkézdtt. Y

Megallapithaté tovabba, hogy az ,elére nem lathatdsagi” kdvetelmény nem teljesilése miatt a
Kbt. 123. § (3) a.) pontja szerinti hirdetmény nélkili eljarasfajta alkalmazasanak a feltételei

sem alltak fent az eljaras soran.

Tekintettel arra, hogy az elére nem lathatdsagi feltétel nem teljesilt, amely a hirdetmény
kézzététele nélkili targyaldsos eljarasnak is tobbek kozott a jogalapjat képezi, az sem lett volna
megfelelé jogcim a tovabbi munkak megrendeléséhez. A fentiek szerint a 2. szamu szerzGdés
modositas vonatkozasaban jogszabalysértésre, és mivel a jogszabalysérté szerz6désmodositas
soran volt vallalkozéi dijemelés, a pénzigyi érdeksérelemre tekintettel ezen szabdlytalansagi
gyanupont vonatkozasaban az eljaras szabalytalansag tortént megallapitasat kerdl

lezarasra.
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A péhzi’]gyr" korrekcié a COCOF 22. pontjé élapja’n kerdil meghafa'rozésfa, mivel a megrendelést
megfeleld verseny nélkil itélték oda anélkil, hogy ezt elérelathatatlan eseményekbdl, vagy
elérelathatatlan koridlményekbdl fakado rendkiviili stirgésség indokolta volna.

A COCOF 22. pontja értelmében a korrekcié dsszege a megfelelé verseny nélkil odaitélt
szerz0dés 0sszegének 25%-a. A 2. szamu szerzédésmodositasban a vallalkozoi dijemelés nettéd

14.780.000-Ft+Afa (brutté 18.475.000,- Ft) volt.

A fentiek értelmében korrekcioként elrendelésre kerdl az érintett szerz8dés bruttdé értéke
tamogatastartama (84,71%) 25%-anak, azaz 3.912.423,- forintnak és annak az Amr. 127 §
(2) bekezdése szerinti kamatokkal megndvelt 6sszegének visszakévetelése.

3. szabalytalansagi gyanidpont:

A 2011. marcius 29. napjan alairt III. szamu szerz6désmddositasban a Felek rogzitették, hogy
a beruhazdsi munkalatok elvégzését a hosszan tarté fagyos tél megnehezitette, kilénésen a
bataszéki Kanizsai Dorottya Altalanos Iskola ,D” éplilete és az Alsonyéki Tagévoda esetében. A
fagyos idGjaras miatt kies6 munkaidé a kiltéri munkak technoldégiai folyamatait és elvégzését
akadalyozta elsGsorban, amelynek kiovetkeztében a jo minbségl munka hataridére torténd
befejezése miatt a hataridé modositdsa valt sziikségessé.,

A szerz6db Felek rogzitették tovabba, hogy a kivitelezési munkalatok befejezése és a projekt
lezérasa, a folyamatban lévé mdszaki tartalom mddositdsara vonatkozé tdmogatasi szerz6dés
modositas, Kézremikodoé Szervezet altali jovahagyasat kovetden kezdheté meg. A kivitelezés
teljesitési hataridejét a Felek 2011. aprilis 30-ra moédositottak.

A vizsgalat megallapitia, hogy a 2. szamu szerz6désmodositasban meghatarozott véghatariddt,
2011. aprilis 30-ra modositottak. A szerzédésmddositasban hivatkozott fagyos idGjardsi
viszonyokra térténé hivatkozast a Kedvezményezett nem alapozta meg pontos adatokkal, és
nem hivatkozott konkrétumokra, hogy mely honapra vagy idészakra értendd, altalanossagban a
fagyos tél nem fogadhatd el rendkivili idGjarasi tényezének, mivel a feleknek a szerz6dés
megkotésekor szamolniuk kellett azzal, hogy a téli idészakban vannak olyan idészakok, amikor
a munkavégzés akadalyozotta valik.

Megallapithatd, hogy a Kbt. 303.§-aban el6irt elére nem ldthatdsagi feltétel nem kelléen
megalapozott. Tekintettel arra, hogy a vallalkozasi dijat nem emelték meg, valamint tekintettel
arra, hogy csak egy érvényes ajanlat voft az eljarasban a szerzGdéses véghataridét egy
hénappal valé modositasa, a versenyt lényegesen nem befolydsolta.. Mindezek alapjan a 3.
szamu szerz6désmddositds vonatkozasaban nem keriil szabalytalansag megdallapitasra.
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Tekintettel arra, Hogy a masodik szabélytalénsé’igi gyanu vonatkozésaban a szerzédésmédositas
a Kbt. 303. §-ba (itkozott, amely pénzligyi érdeksérelemmel jart, a szabalytalansagi eljaras
~Szabalytalansag tortént” megallapitassal keriil lezarasa.

Pénziigyi korrekcioként elrendelése keriil az érintett szerzédés brutté értéke
tamogatdstartama (84,71%) 25%-anak, azaz 3.912.423,- forintnak és annak az Amr.
127 § (2) bekezdése szerinti kamatokkal megnévelt 6sszegének visszakdvetelése.

A visszafizetés rendjérdl és pontos 6sszegér6l MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont
Zrt.-t6l, mint Koézrem(kodé Szervezettdl a szabalytalansagi déntés joger6re emelkedése utan
tajékoztatast kapnak.

Tajékoztatom tovabba, hogy dontésem ellen a 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 92.§ (1) és (2)
bekezdése értelmében jelen levelem kézhezvételétdl szamitott 10 napon beliil jogorvoslattal
élhet, melyet a szabalytalansagi eljaras soran eljard szervezetnél terjeszthet eld.

Budapest, 2013. janius °,

Tisztelettel:

H. Kovacs Judit féigazgaté megbizasabdl:

ngs#ligs Eszter
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Fentiekrél értesil:
1. Cimzett
2. Irattar
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