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Nemzetgazdasigi Minisztérium Targy: Szabilytalansagi eljaras lefolytatasa sordn
kirott kovetelés végrehajtisanak felfiggesztése és
peren kiviili egyezség irinti kérelem

Regionalis Fejlesztési Programok

Irdnyité Hatdésaga

1077 Budapest
Wesselényi u. 20-22.

Tisztelt Cim!

Alulirott Dr. Bujdosé Amold iigyvéd, a Bujdosé Ugyvédi Iroda képviseletében eljarva (igyvéds
meghatalmazds 1. 53, melléklet), a Bataszék Viros Onkorminyzat Képviselo Testiiletének 103/2017.
(TV.26.) 6nkormanyzati hatdrozatiban (2. s, melléklef) foglalt felhatalmazas alapjén, a DDOP-3.1.2/2F-2f-
2009-0020 szam\ palyazattal szemben meginditott szabilytalansagi eljirassal kapesolatban az alibbiakrol
tajékoztatom Ondket.

A DDOP-3.1.2/2F-2£-2009-0020 azonositszami palyazat vonatkozisiban meginditott szabalytalansagi
cliaris soran a Miniszterelnokség Jogi Ugyekért Felel6s Helyettes Allamtitkara JHAT-JF/6452/1 (2015)
iktatészami dontésével helybenhagyott, és ez alapjan a Magyar Allamkinestar EU Tamogatasi Féosztaly
Feliilvizsgilati Osztalya dltal KINCSTK/10567-1/2017. iktatészdmon megkiildétt fizetési felszolitasat
megalapozé dontést Bitaszék  Viros Onkorminyzat Képvisels Testiilete a 103/2017. (IV.26.)
&nkormanyzati hatirozataba foglalt allisfoglalisa szerint

nem fogadja el,

annak végrehajtisit — a koribbi hasonlé ligyekben meghozotr ligydénté hatirozatok ismeretében -
hataskor hidnyanak tényére hivatkozassal nem tartja jogszer(inek.

Tekintettel a dontés jogalapjanak - az alibbi indokolisunkban hivatkozott és kifejtett, hasonld tigyekben
meghozott birosagi itéletekre alapozott - hiinydra, a kévetelés adok mddjira torténd behajtasat s
jogszerutlennek tartjuk.

Kezdeményezziik az eljards felfiiggesztését, és peren kiviili egyezség keretében t5rténé
targyalisok megkezdését és lefolytatasit. Ennek esctleges sikertelensége esetén pedig
részletfizetési kedvezmény biztositdsat kétjiik azzal, hogy ezzel egyidejiileg teljesitésre kitelezés
jogcimén a jogalap nélkiil befizetett Gsszeg visszafizetését kezdeményezziik.

El6zmények

Bataszék Viros Onkormanyzata, mint Ajanlatkéré (a tovibbiakban: Ajanlatkérd) KE 5588/2009
hivatkozasi szamon, 2009. aprilis 3-dn, a Koézbeszerzési Ertesité 2009/39. lapszamdban megjelent
hirdetménnyel nemzeti értékhatirt meghalado, egyszerd, meghivisos kozbeszerzési eljarast inditott. Az
Ajanlatkérd és a nyertes Ajanlattevé kozott, a szabalyosan lefolytatott eljiris eredményeként meghkotort
Villalkozéi szerz6dés madositisara dsszesen harom alkalommal keriilt sor.
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A Villalkozoi szerz6dés I1. szamu, 2010. jalius 28. napjan kelt médositasaval kapcsolatban, amelyre a
kivitelezési véghatiridé halasztasinak targyiban keriilt sor, a Entalyos Kbt. 303. §-aban foglalt konjunktiv
feltételek és a COCOF dtmutaté 22. cikkében foglaltak megsértésére hivatkozassal szabalytalansagi eljards
lefolytatdsit kezdeményezte a Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Irdnyité Hatosiga, a 2013.
mircius 12. napjan, 49C/358/3/2013. iktatészaimon megkiildétt tajékoztatd levelében foglaltak szerint.

A szabalytalansig megillapitasarol és az erre iranyuld eljards lezdrisar6l a Regionilis Fejlesztési Ugynokség
Operativ. Programok Iranyité Hatésiga 2013. jinius 20. napjan 49C/358/11/2013. iktatdszamon
megkiildétt megkeresésében tajékoztatta az Ajanlatkérot, amellyel szemben 2013. jilius 14-én jogorvoslati
kérelem benyujtasaval élt az Ajanlatkérd. A jogorvoslati kérelem benyujtasat kévetGen 2016, februar 15.
napjan, JHAT-JF/6452/1 (2015) iktatészamon a Miniszterelnokség Jogi Ugyekért Felelss Helyettes
Allamtitkira a  szabalytalansigi dontés helybenhagyasardl értesitette  az  AjanlatkérSt, egyben
kezdeményezte a végrehajtandd 6sszeg korrekcidjt.

A szabilytalansdgi eljarisban meghozott jovihagyo doéntés alapjan a fizetési felszolitast a Magyar
Allamkincstar KINCSTK/10567-1/2017. iktatészamon (2017. aprilis 10.) kildte meg az Ajanlatkéré

részére.

Ajanlatkérd Képvisel6 Testiilete a 103/2017. (IV.26.) énkormanyzati hatirozatiban mondta ki, hogy nem
fogadja el a szabalytalansdgi déntés megillapitasait, és egyuttal megbizta a Bujdosé Ugyvédi Irodat ennek
érvényre juttatiséval oly madon, hogy a Nemzetgazdasigi Minisztérium felé az eljaris felfiiggesztésre iranti
lépéseket megtegye, és peren kivili egyezség megkotése érdekében lefolytatandd targyalasokat
kezdeményezzen.

Indokolas

Ajanlatkérd a szabilytalansdgi eljirisban meghozott déntést a hasonlé ligyekben meghozott birésagi
itéletekre valo, a kovetkezdkben kifejtett hivatkozassal nem fogadja el.

Amennyiben az NFU vagy a Kézremikod6 Szervezet a Kozbeszerzési Térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
hatilyos rendelkezéseinek megsértését vélelmezi, azonban emiatt nem inditott eljarast a Kozbeszerzési
Déntébizottsdg elott, akkor nem alkalmazhat a Kbt megsértésére alapitott szabilytalansig miatt
jogkovetkezményeket, tekintettel arra, hogy kozbeszerzési jogsértés miatti jogkévetkezményeket kizardlag
a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogerds hatirozata dllapithat meg. Ebb6] kévetkezéen mindaddig, amig a
Kozbeszerzési Dontdbizottsagi dontés nem  dllapitja meg a kozbeszerzési jogsértést, addig a
szabalytalansigi déntés altal megallapitott jogkovetkezményeket jogszerGen alkalmazni nem lehet.

A kozbeszerzési eljaras megkezdésekor hatalyban 1évé, a 2007-2013. programozisi idGszakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbél és a Kohézios Alapbél szarmazé timogatisok
fogadasihoz kapcsolodd pénziigyi lebonyolitdsi és ellenérzési rendszerek kialakitasardl szolé 281/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet 35. §-a értelmében:

(2) Amennyiben a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vagy a kozrem(ik6dé szervezet olyan, a Kbt.-be iitkézé
magatartast vagy mulasztdst észlel, amely felveti a szabélytalansig gyandjat, akkor a Kbt. 327. §-a (1)
bekezdésének g) pontja alapjin a Koézbeszerzési Déntébizottsag eljardsit kezdeményezi, illetve
sziikség esetén a tamogatas folyodsitasat felfiiggeszti.

(4) A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vagy a kozrem(kodd szervezet a Kézbeszerzési Dontébizottsag
érdemi hatirozatinak megismerését kovetSen haladéktalanul dont a hatirozattal érintett projekt
taimogatasanak tovabbi feltételeir6l, szitkség szerint a timogatasi szerz6dés moédositasardl, vagy a
tamogatasi szerzodestol valo elallasrol.
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A hasonlé iigyekben hozott birésagi itéletek vonatkozé részei:
I. Kaposvari Térvényszék 1.G. 40010/2015/34/11. szamu jogetés itélete

A tdmogatdsi szersodés polgdri jogi jagriszonynak tekintends, ennck megfeleljen a Jelek dltal rett jognyilatkogatok,
beleértve a szabilytalansdgi dintést is, polgdri jogi jognyilatkogatnak mindsiilnek, nem kitelexs ergjii dantések.”

oA szabdlytalansdgi efjdrds sordn meghozolt jogers dintés Gnmagdban nem alkalmas annak bizonyitdsdra, hogy a
kizheszersést eljdrds eredmeényeként megkitint s3erzodés, illetve annak teljesitése kigbeszersési firvénybe fitkizik. As
dallitort jogsértést vsakis a Kozbeszersési Dinfébigottsdg hatdrogatival jgazolbatta volna ay alperes, wgyanakkor
kisbeszersési elfdris lefolytatdsdt nem kezdemeényeste gy e tdrgyban sxiiletett hatdrogat hidnydban a kizheszersési jogsértést
wem bizonyitotta. (Utal a birésdg a Fovdrosi Torvénysgék 73.P0639.290/2015/6-1. ssdmii itéletére, a BDT
2012.2760. szdm alatt kizgétett, Debreceni Itélstibla PfIL20160/2012/6. szdmid hatdrosatdra.)

wAlaptalan az alperesnek arra valé hivatkozdsa, hogy az Unids jog primitusa alapjdn az irdnyito
és ellenérzé hatdsdgok jogosultak és egyben kitelesek is az Eurdpai Uniobél szdrmazo
timogatdsok szabélytalan felhaszndldsdnak megillapitisdra, és jelen esetben nem volt sziikséges
a Kozbeszerzési Dontébizottsdg elbtti eljirds lefolytatisdra,

A kizissg jog egyik dltalinos alapelve a kizdiség jog eliidlegessége, amelynek: értelmében a nemzeti bivdsdgoknak a belsé
Jogol a kizisségl jog rendelkeséseinek tikriben kell értelmesniiik és figyelmen kiviil kell hagynink bdrmiben agzal
dsizeiilkizésben alld nemizell jogi rendelkesést. Jelen iigyben asonban nem keriilt alkalmazgisra olyan nemizeli jogszabaty,
amellyel szemben a kogdsségl jog elsidlegessége meriilne fel. Annak meghatirozdsa ngyanis, hogy a kdzleszersési eljdrds
sordn s3ersidések  megkolése, mddositdsa, tefjestése kivében mely sgerv, hatésdg, birdsdg rendelkesik  kizdrolagos
hatdskirrel kixbeszersési jogsértés tényének megillapitdsdra, nem iitkizik egyetlen kogossépi Jogrzabilyba sem. (Févdrosi

[télstabla 16.Gf40.152/ 2014/ 13, szdmi itéter,)”

11. A Févarosi itél6tabla P£.20662/2014/8. szimu hatarozata szerzGdés teljesitése targydban

wA Rendelet 35. [-dnak (2) bekegdése és a Kbr. 327. § (1) bekezdésének g) pontja alapjan az alperes vagy a
Kaozremikdods szervesel a Kogbeszersési Déntdbizottsdg eljdrdsit kexdeményesheti, ami nem csak lehetiség, hanem
kitelegettsg is. A fenti elirissal Gsszhangban rigziti a Kbt. 318. (-dnak (1) bekesdése, hagy az eljdrdr lefolytatdsa a
Kizbeszerzési Dintdbizottsdg hatdskarébe tartosik, a Kbt. 350/ D. §-a pedig agt, hagy a kézbeszerzési eljdrdsra
vonatkozd jogszabilyok megsértésére alapitott bdrmely polgiri jogi igény érvényesithetéségének
feltétele, hogy a Kozbeszerzési Déntébizottsdg, illetéleg - a hatdrozatinak a feliilvizsgdlata irdnt
inditott perben - a birdsdg a jogsériést jogerGsen megallapitsa. A fentick ali] nem mentesiti ag alperest a
Rendelet 35. (-dnak (3) bekedése, mert a timagatdsi szersddés midssitisdnak kesdeményeséve vagy a sxersodéstsl valé
eldllds ellenére a kigbeszersési eljdrds megindtisdra vonatkozd elitrist be kellett wina tartani. Az ebben hozott
hatdrozar  jogerére emelkedése, vagy a feliilvizsgilat tirgyiban hozott birésdgr dontés
meghozatala utdn vilt volna lehetévé az alperes szimira, hogy a felperest a perbeli szerzédések
alapjdn megilleté timogatisokbol a kézbeszerzési eljirds szabdlyainak megsértése miatt levondst
eszkoz6ljon. New mentesiilt e alil az ASZF 7.1. pontianak 1. ér 2. bekezdésére tekintettel sem. Nem volt vitds
ugyanis, hogy ellendrizhette a kizbessersési eljardsokat, amire kiteles is volf a Rendelet 34. §-dra figyelemmel. Asz sem volt
vitds, hogy az ASZF 7.1. pontjanak 1. bekesdésében irtaknak megfelelien a felperest terbelte vissyafizetési kitelezettsép az
elkivetelt  sxabalylalansdy  megdllapitdsa  esetén, a  szabilytalansigot azonban a Koézbeszerzési
Déntébizottsdgnak kellett volna megillapitania. -1 diniébizolisigi eljinis kesdeményezésének rivid hatdridese
sgintén nens mentesii a Rendelet 35.  (2) bekesdésének és a 3544. § dftal sxabdlyozott eldvdsi rendnek a betartdsa aldl,
Mindesekbol Koretkesden a kézbeszerzési eljdrdssal kapcsolatos szabilytalansdg miatt megvont
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timagatdst meg kell fizetnie a felperes részére a régi Ptk. 198. (-dnak (1) bekezdése alapjin
szerzddés teljesitése cimén.”

II1. A Févarosi [té16tabla 16.Gf.40152/2014/13. szami hatarozata kartérités targyiban

WExt kovetien, mivel ag 1. r. alperes dital megdllapitort sgabdlytalansdg - kézhesgerséii jagsériés - a 2006-05 Korz, rendelet
hatdlya alatt, 2008. jittins 30-dn valdsull mieg, exért visspdlta a sgersidismidositds iddssakdban hatdlyes rendelkezést i,
rogitve, hogy a tdmegatdsi sgersddés megkotéce és a 2011-ex Korm. v hatdlybalépése kizotti iddsgakban a
281/2006.(X11.23.) Kornz. rendelet volt hatdlyban. A 2006-0s Korm. 1. a s3abdlytalansdg fogalmdt azonosan hatdrozta
mieg a 2011-es Ko, rendelettel. A 34. § (1) bekezdisét, a (2) bekedés i) ponijdt, valamint a 35. § (1) & (2)
bekesdisenek rendelkesdsét ismertetve dgy foglal alldst, hagy ag 1 1 alperes dltal dllitent kigbesgersési jogsériés
eltkovetésének idején hatdlyos 2006-05 Korm. rendelet a kozhesgersésekre vonatkosd kisissés rendelkesések elifrdsar
reljesiilésének ellendrésére adott felhatalmazdst ag NFU és a kigremiikids sxervezel résgére, a kogbeszersési jogsértés
Qrandja esetén pedig arra, hagy a KDB efjdrdsdt kesdeményezsek.”

1V. A Féviarosi [tél6tabla Gazdasagi Kollégiumanak 7.G.40.001/2013/6 szamu itélete

A kézbeszerzési térvény megsértésének megillapitisa, igy a kézbeszerzési térvény megsértésére
alapitort bdrmely polgird jogi igény érvényesithetdségének feltétele, hogy a Kizbeszerzési
Déntébizottsdg jogerésen megillapitsa a jogsértés tényét. Tovibbd ngyanezen itélet indokoldia vildgosan
kimondja, hogy a Tdmagatdsi Szerzodés nem tartalmas; kigjogi elemeker, az a Polgdri Torvénykinyvin alapuld szersidés.
Az #éler rigziti, hogy a Nemzeti Fejlesstési Ugynokség. vagy a Kizpemiikids Szerveset nem hoghat kixigasgatdsi
hatdrozatot, mindoisge polgdri jogi nyllatkosator tesy a tdmogatdsi sser3odés korében, akkor is ha abban Kiltségretési
Szerv vesz résgt. A bisonyitdsi kitelegeliséy, hogy a Kedvegményezet! megiertelte valamely jogizabaly rendelkezéseit, vagy
pensiigyi érdeksérelmel okozott a Tdmogatd Szerveseiekel terbeli, amelynek megdllapiticdra agonban a jogszabilyi
elidrdioknak megfelelien kell, hogy sor kerilfjon. Ez pedig azt jelenti, hogy mint a timogatdsi szerzédés
egyvik szerzédd fele, mellérendelt szerepld, a szerzddésszegés megillapitisdira éppen olyan
jogosultsdgai vannak, és olyan keretek kézott jogosult arra, mint a mdsik szerz6dd fél: ha annak
megéllapitisa mds hatésdg feladata, e hatdskorét el nem vonhatja. A Debreceni Ttélitibla jogerds itélete
indokldsdban a fentieket jogerdsen s megerdGsiti.

Amennyiben az NFU vagy a Kozremikodd Szervezet a Kozbeszerzési Torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
hatalyos rendelkezéseinek megsértését vélelmezi, azonban emiatt nem inditott eljirast a Kozbeszerzési
Dontébizottsag elott, akkor az elézéek értelmében nem alkalmazhat a Kbt megsértésére alapitott
szabilytalansig miatt jogkovetkezményeket, tekintettel arra, hogy kozbeszerzési jogsértés miatti
jogkovetkezményeket kizardlag a Kozbeszerzési Dontdbizottsig jogerds hatarozata allapithat meg. Ebbdl
kévetkezGen mindaddig, amig a Kozbeszerzési Dontdbizottsigi jogerds doéntése nem dllapitja meg a
kozbeszerzési jopsértést, addig a szabalytalansigi dontés altal megallapitott jogkévetkezményeket
jogszerien alkalmazni nem lehet.

Mindezek alapjan, allispontunk szerint a szabalytalansigi dontés meghozatalinak eléfeltétele nem teljesiilt,
mivel a szabalytalansagi déntést meghozo hatosignak a KKozbeszerzési Dontdbizottsig jogerds dontéséig
nincs jogosultsiga a Kbt szabilyainak megsértésére alapitott szabdlytalansig megillapitisira és
érvényesitésére.
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Kérjik, hogy a déntés meghozataldig - a hosszadalmas és koltséges pereskedés elkeriilése végett - a
kérelmiinket elfogadni és a peren kiviili egyezség keretében a jogvitat lezdrni sziveskedjenek akként, hogy a
koveteléstdl clillnak, illetGleg amennyiben az mar behajtasra keriilt, kérjik annak visszafizetését.

Kérelmink elutasitdsa esetén kérelmezzik a részletfizetést azzal, hogy a Ptk. 277. § (1) bekezdése alapjin
teljesitéste kotelezés jogeimén birdsag elStti eljaris kezdeményezésével visszakoveteljilk a

végrehajtas ald volt dsszeget.

Tamasi, 2017. majus 11.

Tisatelettel  gyjdesé Ugyveédi Iroda
7090 Tam'ési, Vas nu. 1.

tigyveéd
Bujdoso Ugyvédi Iroda

Mellékletek:

1. s3. mellékler: Ugyvédi meghatalmazis

2. 5z, melléklet: Bitaszék Viros Onkormanyzat Képviselé Testiletének 103/2017. (IV.26.) szamu
onkormanyzati hatirozata

Misolatot kap:
Magyar Allamkincstar EU Tidmogatasi Féosztily Felilvizsgalati Osztaly (1909 Budapest)
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Meghatalmazas

Alulirott Dr. Bozsolik R6bert, mint Bataszék Varos Onkormanyzata (7140 Bataszék,
Szabadsag utca 4.; torzskonyvi azonositdé szam: 733304; addszam: 15733304-2-17; KSH

statisztikal szamjel: 15733304-8411-321-17) polgarmestere eztiton
megbizom és meghatalmazom

a Bujdosé Ugyvédi Irodét (Székhely: 7090 Tamasi, Vas Gereben u. 1.; nyilvantartd kamara:
Tolna Megyei Ugyvédi Kamara, kamarai nyilvantartisi szam: 210), hogy a Bataszék Viros
Onkormanyzata altal kezdeményezett ,A bataszéki integralt mikrotérségi kozoktatasi halozat és
kozpontjanak kialakitisa” cimi@ DDODP-3.1.2/2F-2f-2009-0020 azonositészdmi palyazat
kivitelezésével kapcsolatban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Regionilis Fejlesztési Operativ
Programok Iranyit6 Hatdsaga altal megallapitott, majd jogorvoslati eljarasban a Miniszterelnékség
altal helybenhagyott Bataszék Viros Onkormanyzata részérdl azonban - a hasonlé tirgykorben
szilletett birosagi itéletekre tekintettel - el nem fogadott megallapitisokkal ésszefiiggésben a
Nemzetgazdasagi Minisztériummal peren kiviili egyezség megkotése érdekében targyalisokat
folytasson és ennek sorin Bitaszék Viros Onkormanyzatat a hatdsagok, 3. személyek, illetve a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium el6tt  teljes  jogkorben, az  igyvédi  torvényben
meghatarozottak szerint képviselje.

Hozzijirulok, hogy a fenti Ggyben az Ugyvédi Iroda birmely tagja és/vagy
tgyvédjeloltje eljarjon. Jelen meghatalmazas visszavonisig érvényes.

Tamasi, 2017. majus 4. __—— ~ /
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