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Ellenorzési jelentés

Ellenorzott szerv megnevezése:
Bataszék Varos Onkormanyzata
7140 Bataszék, Szabadsag u.4.

Ellenorzés targya:
Az onkormanyzat tarsulasban ellatott feladatai pénziigyi elszamolasainak
vizsgalata
Ellendrizendd szervezeti egységek:
e Bataszék és Komyéke Onkormanyzatainak Egészségiigyi,
Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény-fenntartd Tarsulas,
e Mikrotérségi Ovoda és Bolcséde Intézmény-fenntartd Tarsulsa,
e Bataszéki Kozos Onkorményzati Hivatal.

Ellenorzés célja:

Ertékelni kell, hogy a Bataszék Varos Onkorményzatinak gesztorsagaval
mikodoé tarsuldsok 4altal ellatott feladatok bevételeinek és kiadéasainak
elszamoldasa szabalyszertien torténik-e.

Az ellenorzés részletes feladatai:

- A Bétaszék Varos Onkormanyzatahoz kapcsolddo tarsulasi megallapodasok
alapjan a tarsulasi jogok és kotelezettségek meghatarozasa és érvényesiilése.

- A 2016. évi elszdmoldsi adatok egyeztetése, konyvelési adatokkal valo
alatdmasztasa.

- A tarsulasok miikodésének forrasai, kiadasai, kozvetett koltségei.

- A gesztor altal kimutatott kiilonbozetek pénziigyi rendezése.

- A 2016. ¢évi tamogatdsok elszamolasahoz tartoz6 adatszolgéltatasok
dokumentumai, a kapcsolddo nyilvantartasok.



- A téarsult Onkormanyzatokkal a koltségvetési tervezési-egyeztetési,
gazdalkodasi, beszamolasi folyamatok, hataridok Osszehangoldsa a tarsulasban
ellatott feladatok tekintetében.

- Tagintézményi koltségvetések, beszamoldk elfogadasaval kapcsolatos
eldterjesztések, képviseld-testiileti hatarozatok.

- Elszamolésok a tarsult telepiilések onkormanyzataval.

- Tarsulasi hozzéjarulasok nyilvantartasa, pénzforgalma, konyvelése.

Ellenorzés tipusa:
Pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsdellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) sz. Korméanyrendelet.

Kapcsolodo jogszabalyok megjelolése:

Aht. az allamhdaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. Torvény

Motv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

Szamv. Tv. a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény

Ahsz. az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet
Avr. az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szolo

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Ellenorzott idoszak:
2016. év

Helyszini ellendrzés kezdete és vége:
2017. november 13-23.

Ellendrzés modszere:

A bekért dokumentumok, nyilvantartasok attekintése €s elemzése, szamviteli
nyilvantartdsok, folyamatok ¢és rendszerek miikodésének vizsgalata, a
véletlenszerlien kivalasztott bizonylatok ellendrzése.

A vizsgalatvezetd neve: Dr. Kédar Andréasné
Megbizolevelének szdma: 701-1/2017.
Regisztracios szdma: 5113517



Az ellendrzés részletes megallapitasai:

1. A tarsuldsi megallapodasok létrejottének, miikodésének koriilményei, a
megallapodasok alapjan ellatott feladatok

A tarsulds, mint az Onkormanyzati egyiittmiikodés jogintézménye tekintetében a
helyi Onkormanyzatok tarsuldsainak egységes szabalyozasat vezette be a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban Motv.) IV. fejezete. Ennek eldirdsa alapjan a képviseld-testiiletek
kotelesek voltak 2013. junius 30-ig feliilvizsgalni €s e torvény rendelkezéseinek
megfeleléen modositani az Gnkormanyzati tarsuldsi megallapodésokat.

A feliilvizsgélatot kovetden az addigi jogi személyiséggel nem rendelkezd
tarsulasok csak jogi személyiségilivé alakulhattak at.

Bataszék varos gesztorsagaval mikodo tarsulasok atalakulasaval
kapcsolatos dontések, és az tjrafogalmazott megallapodasok megfelelnek
az Motv. eloirasainak. Az 4j dokumentumok alapjan kezdeményezték a
valtozasok Kincstari torzskonyvi nyilvantartasban valo atvezetését.
Bataszék Varos Onkorményzata a kozellatasi feladatok terén, gesztorként
mikddik tarsulasok milkodtetésében, melyeket az Motv. 1V. fejezete szerinti
alapelvek mentén hoztak létre a tarsult 6nkormanyzatokkal az alabbi feladatok
kozos ellatasara:

1.1. Bataszék és Kornyéke Onkormanyzatainak Egészségiigyi, Szocialis és
Gyermekjoléti Intézmény-fenntarto Tarsulasa (a tovabbiakban: Tarsulas)

Roviditett neve: Bataszék és Kornyéke ESzGy Tarsulés

A Tarsulas a tarsuldsi megallapoddsnak a tagok képviseld-testiiletei altal —
mindsitett tObbséggel — torténd jovahagyasaval és 2013. julius 1-jével jott 1étre
hatarozatlan iddre.

A Tarsulas miikodési teriilete a tarsult onkormanyzatok kozigazgatasi teriilete,
ezen beliil:

a.) csaladsegités ¢és a gyermekjoléti szolgaltatas Bataszék varos (éltala
Alsonana ¢és Alsonyék kozségek), tovabbd Bata kozség (altala Sarpilis
kozség),

b.) a hazi segitségnyujtas €s a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas Bataszek
varos, Alsoéndna, Alsonyék, Bata, Porboly, Sarpilis és Vardomb
kozségek,

c.) az iddsek nappali ellatdsa Bataszék varos, Alsonana, Alsonyék, Porboly,
Sarpilis és Vardomb kozségek,

d.) az étkeztetés Bataszék varos,



e.) a védondi szolgaltatas Bataszék varos, Alsonyek €s Porboly kozségek,

f.) a kozponti haziorvosi ligyelet Bataszék varos, Alsonana, Alsonyék, Bata,
Moragy, Porboly és Vardomb kozségek kozigazgatasi teriilete.

A tarsulas altal kozosen fenntartott intézmény:
Gondozasi Kozpont BataszEék (a tovabbiakban: Kézpont)

A Gondozasi Kézpont intézményénél felmeriilt altalanos koltségek, valamint a
vezetésével, iranyitasaval kapcsolatos kiadasok terheit a tarsult onkormanyzatok
kozosen viselik. A kimutatott kiadasok fedezetét biztositd hozzajarulasokat a
telepiilések a munkaszervezetre vonatkozd finanszirozési szabalyok, ardnyok
figyelembevételével fizetik meg a tarsulasnak.

1.2. Mikrotérségi Ovoda és Bolcséde Intézmény-fenntarté Tarsulisa
(Bataszék és Kornyéke Ovodai Tarsulasa)

a tarsulasi megallapodas III/1. pontjdban meghatarozott intézmény kozos
fenntartasaval.

a) a tarsult onkormanyzatok részére alapfeladatként latja el a nemzeti kézneve-
1ésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény 4. § 1. rendelkezései alapjan az 6vodai
nevelést, a nemzetiségekhez tartozd 6vodai nevelést, a tobbi gyermekkel, ta-
nuldval egyiitt nevelhetd, oktathat6 sajatos nevelési igényli gyermekek, tanu-
16k 6vodai nevelését, a Motv. 13. § (1) bekezdés 6. pontjaban eldirt 6vodai
ellatas,

b) a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény (a tovabbiakban: Gyvtv.) 42. §-dban meghatarozott bolcsddei ellatas
€s

c) a gyermek-¢és kozétkeztetés biztositasa.
A tarsulas altal kozosen fenntartott intézmény;
a Bataszéki Mikrotérségi Ovoda és Bolcséde (a tovabbiakban: Ovoda)

A Tarsulas munkaszervezeti feladatait (dontéseinek elOkészitése, végrehajtas
szervezése) a Bataszéki K6zos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: KOH)
latja el, melynek keretében a feladatalapli tdmogatasokat a Bataszék Varos
Onkorményzata igényli a kozponti koltségvetésbdl, amelyet atad a tarsulds
szdmara a feladatok finanszirozéasara.

1.3. Bataszéki Ko6zos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: KOH) elneve-
zéssel Bataszek Varos €s Alsonyek, valamint Alsondna Kozségek 2015. januar
1-jével — hatarozatlan iddre - k6z0s onkormanyzati hivatalt hoztak 1étre és tarta-
nak fenn.



A telepiiléseken 1év0 varoshaza és kozséghaza fenntartasi koltségeit (viz, aram
¢s gazfogyasztas, szemétszallitas, telefondij, internet, tisztitd- és irodaszerek) az
adott telepiilési dnkormanyzatot terheli, de a szamlak a KOH Kirendeltsége ne-
vére érkeznek.

A KOH megallapitott 30 fés 1étszaméabol 22,63 f6 Bataszék Varos Onkormany-
zatat, 2,71 f6 Alsonana Kozség Onkormanyzatat, 2,66 6 Alsonyék Kozség On-
korményzatat, mig a tarsulasokat (MOB és ESzGy) 2 {0 illeti, ezen 1étszamok
finanszirozasa ket terheli.

A KOH esetében az allamilag elismert létszdmot a mindenkori koltségvetési
torvény tartalmazza, melybdl az egyes telepiilésekre esd 1étszamrdl a telepiilé-
sek a KOH adott évre vonatkoz6 koltségvetésének elfogadasakor dontenek

Amennyiben az 4llami timogatas a KOH miikddtetéséhez nem elegendd, ugy az
onkormanyzatok a hianyzo6 forrast a KOH adott évi koltségvetésének elfogada-
sakor meghatarozott ardnyszdmok alapjan, sajat bevételeik terhére téritik meg.
Amennyiben a bevételek és kiadasok év kozben oly mdédon valtoznak, hogy ez
lehetdséget ad az Onkormanyzatok altal befizetett hozzajarulas egy részének
vagy egészének a visszafizetésére, azt Bataszék Varos Onkormanyzata a targy-
évet kovetd év aprilis 20. napjaig lakossdgaranyosan visszautalja. A k6zos on-
korményzati hivatal esetén a kozos onkormanyzati hivatal székhelye szerinti
onkormanyzat képviselO-testiilete az iranyit6 szerv. Ebbdl kovetkezden a kozos
onkormanyzati hivatal koltségvetését a hivatal székhely 6nkormanyzatanak
koltségvetése tartalmazza.

A koz6s 6nkormanyzati hivatal koltségvetése vonatkozasaban sem az Aht., sem
pedig az Avr. nem ir elé egyiittes dontési kotelezettséget, figyelemmel arra is,
hogy a kozos Onkormdnyzati hivatal létrehozdsa soran a koltségek
megosztasaban, a mikodési koltségekhez torténd hozzajarulds mértékében,
illetve a hivatal 1étszamaban az érintett onkormanyzatoknak az Motv.) 85-86. §-
ai alapjan meg kellett allapodniuk.

Természetesen sem az Aht., sem pedig az M6tv. nem zarja ki annak lehetéségét,
hogy az ¢érintett dnkorméanyzatok a hivatal koltségvetésének tervezése soran
egyiittmiikodjenek, a tervezéssel €s a koltségvetési kérdésekkel kapcsolatosan
dontést hozzanak. S6t az érintett onkormanyzatok tényleges egylittmiikodését az
jelzi, amennyiben ezekben a kérdésekben a dontést kozosen hozzdk meg.
Azonban tekintettel arra, hogy a k6zos onkorményzati hivatal koltségvetését a
sz€khely telepiilés Onkormanyzatanak koltségvetése tartalmazza, a vonatkozd
rendeletet is a sz€khely 6nkormanyzat képviseld-testiiletének kell elfogadnia.
Tekintettel arra, hogy a k6zos onkormanyzati hivatal koltségvetését a székhely
onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza, a kozos Onkormanyzati
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hivatal vonatkozasaban a tagdnkormanyzat koltségvetése a  kozos
onkormanyzati hivatal mitkoddéséhez sziikséges €s a tagonkormanyzat részérol
atadandd koltségvetési forrasokat kell, hogy tartalmazza. Az érintett
onkormanyzatok ebben a tekintetben Osszehangoltdk  koltségvetési
eléiranyzataikat, igy maradéktalanul eleget tettek az Aht. 23. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglalt kotelezettségiiknek.

A hozzajaruldas a megallapodas szerint a tényleges kiadasok és az allami
tamogatasok kiilonbozetére vonatkozik. Amennyiben az allami tdmogatis a
KOH miikddtetéséhez nem elegendd, igy az dnkorméanyzatok a hidnyzo forrast
a KOH adott évi koltségvetésének elfogaddsakor meghatirozott aranyszamok
alapjan, sajat bevételeik terhére téritik meg.

A tarsulasban érintett telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei a tarsulasi
megallapodasokat hatdrozatokkal jovahagytak.

A tarsulasi megallapodasbol eredd esetleges lejart kovetelések azonnali
beszedési megbizassal vald érvényesitésére az Onkormanyzat felhatalmazast
adott szamlavezetd bankjanak. A pénziigyr kotelezettségek ilyen uton valo
rendezéseére nem kertilt sor.

2. A tarsulasok pénziigyi elszamolasa

A gesztor Onkormdnyzat koordinadlasdval a tarsult Onkormanyzatok
képviseldinek bevondsival a kdzdsen fenntartott intézmények koltségvetési,
gazdalkodasi adatait egyeztették, kozos testiileti ilésen hagytak jova

A megallapodasban meghatarozott koltségvetést érintd dontések — a kdzosen
fenntartott intézmény évenkénti koltségvetésének elfogaddsa, valamint az év
végi elszdmolas - esetében a képviseld-testiiletek mindegyikének egyetértése
volt sziikséges, amelyr6l sz6l6 hatarozatot a gesztor Onkormanyzatnal
elkészitettek.

A tarsulasi megallapoddsban nem régzitették az dnkorméanyzatonként felmeriild,
évkozi koltségvetési adatszolgaltatasokkal kapcsolatos igényeket és feladatokat.
Az intézményi tarsulds keretében torténd feladatellatasra vonatkozoan a tarsulas
sz€khelye szerinti onkorményzat vette igénybe az allami hozzdjarulast.

Az integralt intézmények koltségvetési eredeti és moddositott eldiranyzatat,
valamint a teljesitési adatokat Bataszék Varos Onkormanyzat évenkénti
koltségvetési beszdmoldjanak mellékletei tartalmaztak.

A kozosen ellatott feladatok esetében — a Bataszék Viaros Polgarmesteri
Hivatalaban végzett pénziigyi-szamviteli nyilvantartdsok megfeleld alapot
biztositottak a bevételek €s kiadasok kimutatisara. A tarsult onkorményzat
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tekintetében a tagintézményenkénti aldbontott gazdalkodasi adatok is
rendelkezésre alltak.

A koz6s fenntartasu tagintézmény vonatkozasaban a finanszirozas forrasaként
szamitasba vették a feladatalapi tdmogatést, az intézményi sajat bevételt. Ezek
Osszesitett adatat vetették Ossze a kdzvetlen és kozvetett koltségekkel, melynek
kiilonbozeteként jelentkezett a tagonkormanyzati Onerd, az Onkormdényzat
vallalt pénziigyi hozzéjarulasa.

A tarsulasok tekintetében a munkaszervezet szerepét a Ko6zos Hivatal tolti be,
koltségeit a Tarsulds viseli. A megallapodas keretei kozott a tagok
kotelezettséget vallaltak, hogy a munkaszervezet koltségeihez a telepiilés
lakossdgszdmanak ardnyaban jarulnak hozza. A hozzdjarulds mértéke
tarsuldsonként differencialt 6sszegii.

A téarsulds munkaszervezeti feladatait ellatd koztisztviseld foglalkoztatasaval
kapcsolatos koltségeket (illetmény, cafetéria-juttatds stb.), valamint e személyre
es6 dologi kiaddsokat a Tarsulas tagjai — a megallapodasokban foglaltak szerint
— az Osszlakossag ¢s a feladat-ellatas ardnyaban viselik. A tagok a hozzajarulast
havi részletben, eldre, a targyhonap 5. napjaig utaljak at

Az évenkénti elszdmolds szerinti adatokat egyeztetés utan, a tarsult
onkormanyzatok kolcsonosen elfogadtak, a gesztor altal kimutatott
kiilonbozeteket pénziigyileg rendezték.

Bataszék gesztor Onkormanyzat fOkonyvi koOnyvelésében a tarsult
onkorményzatok altal év kozben tortént befizetések folyamatosan nyomon
kovethetok.

A gesztor Onkormanyzat a hozzdjarulas befizetésére vonatkozo hataridoket
rugalmasan kezelte.

A  megallapoddsok a kapcsolodd ingatlanok ¢és a meglévé ingosagok
tulajdonjogi helyzetét nem érintették, azok Bataszék Varos Onkormanyzat
tulajdonaban maradtak, melyeket térit€ésmentesen biztositja a tarsuldsi
feladatellatashoz

A Koz6s Hivatalban a tarsulasonkénti elkiilonitett elemi koltségvetési tervezési,
beszamolasi ¢és  szamviteli nyilvantartasi  kotelezettséget,  valamint
adatszolgaltatasi kotelezettséget szakszerlien teljesitik. A tarsuldsok pénziigyi,
gazdalkodasi, szamviteli szabalyozasat, a Bataszék Varos Onkormdanyzat
szabalyzatainak hatalya kiterjesztésével, szabalyosan megoldottak.

Az intézményfenntartd tarsuldsok pénziigyi elszamoldsdnak biztonsaga
érdekében a teriiletért felelds dolgozot kijeldlték, és a kotelezettségek
teljesitésérdl meghatarozott idok6zonkénti vezetdi ellendrzés torténik.



Osszegzé megallapitasok, javaslatok:

A Bataszék ¢és kornyéke Onkorményzatok altal 1étrehozott  kozos
intézményfenntartd tarsulasok keretet adnak arra, hogy a takarékosabb és
szinvonalasabb tarsult feladatellatas megvalosuljon azokon a telepiiléseken is,
amelyek onalléan vagy gazdasagosan nem képesek ellatni feladataikat.

A feladatellatassal megbizott szervezetek a Tarsuldsi megallapodasok
értelmében teljesitették  tevékenységlikre vonatkozd beszamolasi
kotelezettségiiket.

A kozosen ellatott tevékenységekrdl készitett irdsos beszamolok szakmai jellegli
kérdések mellett tartalmaztak informacidkat a tadmogatds pénziigyi
elszamolasarol is, amelynek alapjan egyértelmiien ellendrizheté volt a
tdmogatas cél szerinti felhasznalésa.

A 2016. ¢évi elszamolas szerinti adatokat egyeztetés utdn a tarsult
onkormanyzatok kolcsonosen elfogadtak, az indokolt kiilonbozeteket
pénziigyileg rendezték.

Batasz¢ék varos gesztorsagaval miikkodo tarsuldsok atalakuldsaval kapcsolatos
dontések, és az Ujrafogalmazott megallapodasok megfelelnek a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény eldirasainak.

A Ko6z6s Hivatalban a tarsulasonkénti elkiilonitett elemi koltségvetési tervezési,
beszamolédsi ¢és szamviteli nyilvantartdsi kotelezettséget, valamint az
adatszolgaltatasi kotelezettséget szakszerlien teljesitik. A tarsulasok pénziigyi,
gazdalkodasi, szamviteli szabalyozasat, a Bataszék Varos Onkormdanyzat
szabalyzatainak hatalya kiterjesztésével, szabalyosan megoldottak.

A jogszabalyi eldirdsok alapjan sziikséges a Kozos Hivatal tervezési és
beszdmolési szabalyzataban a tarsuldsok, illetve a fenntartott intézmények
vonatkozdsaban a tervezési, gazdalkodasi, beszamolasi tevékenységhez
kapcsolodd, a tarsult Onkormanyzatokat is érintd feladatokat ¢és
kotelezettségeket egyértelmiien meghatarozni.

Az ellenOrzott idoszakban hivatalban levo vezetok neve, beosztasa:

Dr. Bozsolik Robert polgarmester
Skoda Ferenc jegyzd
Kondriczné Dr. Varga Erzsébet 2016. julius 1-t6l
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