Bataszék Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére

TANACSADOI VELEMENY

Bataszék Varos Onkormanyzata 2019. évi gazdalkodasarol szolo
koltségvetési beszamoldjanak, valamint a zarszamadasi
rendelettervezetének vizsgalataval kapcsolatosan tett
megallapitasokrol

A VIZSGALAT CELJA ES MODSZEREI

Bataszék Varos Onkormanyzata 2019. évi gazdalkodasarol szolo koltségvetési
beszamoléjanak, valamint a zarszdmadasi rendelettervezetének vizsgalataval
kapcsolatos vélemény készitésére a koztiink fennallé szerzédés alapjan kerilt sor.

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy:

— az éves koltségvetési beszamol6 megbizhatd és valds képet ad-e a Bataszék
Varos Onkormanyzata (tovdbbiakban: Onkormdnyzat) 2019. december 31-
én fennall6 vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, a 2019. évi koltségvetésének
teljesitésérdl a Képvisel6-testiilet és mas felhasznalok szamara;

— a beszamolé 0Osszedllitdsa a szamvitelrél szélé 2000. évi C. torveny
(tovdbbiaban: ,szdmviteli térvény”) és az allamhdztartds szamvitelérol
sz6l6  4/2013.(1.11) Korm. rendelettel (a tovdbbiakban: ,az
dllamhdztartds szdmvitelérél sz6l6 kormdnyrendelet”) 0sszhangban
készilt-e;

— azarszamadasi rendelettervezet és az abban kozolt szamviteli informaciok
minden lényeges szempontb6l a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvénynek és az dllamhaztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvénynek (tovdbbiakban: Aht) megfeleléen, a szamviteli
torvénnyel, valamint az  &llamhdztartds  szamvitelérél  sz616
kormanyrendelettel 6sszhangban keriiltek-e 0sszeallitasra.

A vizsgalat keretében ellendriztem az Onkormanyzat és az intézményei
konyvviteli mérlegében, a koltségvetési jelentésben, a maradvany- és az
eredmény-kimutatasban 1év6 adatok helyességét, kiilonos tekintettel a mér-
leg adatainak dokumentaltsagara, az Onkormanyzat pénziigyi, vagyoni hely-
zetének alakulasara.



A VIZSGALAT MEGALLAPITASAI

Beszamolasi kotelezettség teljesitése

Az Aht. el6irasa szerint a vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasardl a szamviteli
jogszabalyok szerinti éves koltségvetési beszamolt kell késziteni, melyrél az 4l-
lamhaztartas informdaciés rendszere keretében adatszolgéltatast kell teljesiteni.

Az Onkormdnyzat az el6irt tartalmii és szerkezetii beszdmolékkal kapcsolatos
kotelezettségének a Magyar Allamkincstdr felé hatdridére eleget tett.

A zarszamadasi rendelettervezet jogszabalyi megfelelése

Az Aht. 91. § (1) bekezdése értelmében a helyi énkormanyzat koltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el§ és
a polgarmester terjeszti a képvisel-testiilet elé ugy, hogy az a képvisel§-testiilet
ele terjesztését kdvetd harminc napon beliil, de legkésébb a koltségvetési évet ko-
vetd 6todik honap utolsé napjdig hatalyba lépjen.

E torvényi el6irds az alabbiak szerint médosult:

A85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran alkalmazandé egyes
beliigyi és kozigazgatasi targyu szabalyokrél

17.§ (3) Az Aht. 63. alcimétél eltéréen a 2019. kéltségvetési évre vonatkozé
zarszamadasi rendeletet Ggy kell a képvisel6-testiilet elé terjeszteni, hogy az
legkesdbb a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 30. napon hatalyba Iépjen.

A zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képvisel$-testiilet részére tijékoz-
tatasul be kell nytjtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi 6n-
kormanyzat éves koltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelenté-
set.

A zarszamadasi rendelettervezet el8terjesztésekor a képvisel§-testiilet részére
tajékoztatasul a kovetkezd mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

— koltségvetési meérlegeket, kimutatdsokat azzal, hogy az el6iranyzat
felhasznalasi terven a pénzeszkozok valtozasanak bemutatasat kell érteni;

— a helyi 6nkormanyzat adéssaganak 4llomanyat lejarat, a Gst. 3. §-a szerinti
adossagot keletkeztetd iigyletek, bel- és kiilfoldi iranyt kotelezettségek
szerinti bontasban;

— avagyonkimutatast;

— a helyi Onkorményzat tulajdondban 4ll6 gazdalkodé szervezetek
miik6désébol szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.



A zarszamadasnak a kovetkezetesség és folytonossag szamviteli alapelveket érvé-
nyesitve, a koltségvetéssel azonos szerkezetben kell késziilnie, hogy annak adatai a
koltsegvetési el6iranyzatokkal osszehasonlithatak legyenek.

Avizsgalat soran megallapitottam, hogy az Onkormanyzat 2019. évi zarszam-
adasi rendelettervezete a szamviteli torvénnyel, valamint az allamhaztartas
szamvitelérdl sz616 kormanyrendelettel 6sszhangban Keriilt 6sszeallitasra,
realis, kell§ részletezettségli tajékoztatast ad az Onkormanyzat koltségveté-
sének végrehajtasarol.

Az éves zarlati munkak és a beszamol6 val6disaganak mingsitése

Az Onkormanyzat miikodésének, szamviteli-pénziigyi elszamolasainak vizsgalata
soran kell§ betekintést kaptam mind a folyamatos kényvviteli feldolgozasrél, mind
pedig az év végi zarlati feladatok elvégzésérol.

Az Onkorményzat rendelkezik a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld, aktualizalt
szabalyzatokkal.

A vizsgalat tapasztalata alapjan megéllapitottam, hogy a f6kényvi konyvelést és az
analitikus nyilvantartasokat az el6irdsoknak megfeleléen folyamatosan vezették.
Az elszamolasok sordn betartottdk a szamviteli alapelveket, érvényesitették a sajat
szamviteli politikdjukban meghatarozott rendelkezéseket.

A Szamviteli politikdban régzitett irdnyelveket az Onkormanyzat kovetkezetesen
alkalmazta, az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata sze-
rint mérlegeket az év végi f6kényvi kivonatokkal és a kapcsol6dé analitikus nyil-
vantartasokkal egyezden allitottak dssze.

Az Onkormanyzatnal a szamviteli munka keretében a gazdasagi események elsza-
molasa, a szamitogépes feldolgozassal megval6sult. A gazdasagi események minta-
vételes ellen6rzése alapjan megallapithato volt, hogy a pénziigyi fegyelmet betar-
tottak.

A mérleg felilvizsgalata soran megallapitottam, hogy a befektetett eszkdzok, for-
goeszkozok, forrasok értékelésénél az Sztv. és az allamhaztartas szamviteli el6ira-
sait betartottak.

Az eszkozok bekertilési értékét a nyilvantartadsokban és a mérlegben helyesen ha-
taroztak meg. A targyi eszkozok esetében a bekeriilési értéket novels tételként a
felujitasi kiadasokat és a le nem vonhaté AFA 6sszegét figyelembe vették. A befek-
tetett penziigyi eszkézok kozott szereplé tizletrészt kényvszerinti értéken értékel-
ték.



A sajat forrasokat, és a vagyonnal szemben‘i, kotelezettségeket a nyilvantartasok
szerinti értéken tartalmazza a mérleg. A szallitok mérleg-soran az elismert tartozas
kerult kimutatasra.

A koltségvetési jelentés feltilvizsgalata soran - a szdmszerti egyeztetés mellett -
az elbiranyzatok és azok teljesitésének alakuldsira és az el6irdnyzat-médosita-
sokra, azok szabalyszer(iségére tért ki a vizsgalat. A jelentés teljes kor(ien tartal-
mazza a 2019. évi bevételi és kiadasi terv- és tényadatokat.

A koltségvetési maradvany elszamoldsat az Onkormanyzat mar a beszamolé ké-
szitését megeldzben kiemelten kezelte, ahhoz kiilon kiegészit6é adatokat kért az in-
tézményektdl, amely alapjan a maradvany feliilvizsgalata megtortént,

A mérleg szerinti eredmény elszamolasa/levezetése az dllamhaztartas szamvite-
ler6l sz616 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet el6irasai szerint, val6s, a szamviteli nyil-
vantartasokkal alatdmasztott adatokb6l Onkormdanyzati és intézményi szinten
megtortént.

A 2019. évi koltségvetési beszamolé vizsgalati tapasztalatai alapjan 6sszes-
ségében az allapithaté meg, hogy az Onkormanyzat éves beszamoléja lénye-
gét tekintve valds, a szamviteli alapelvek megfeleléen érvényesiiltek, jelen-
tos, Iényeges hibat nem allapitottam meg.



Az Onkormanyzat vagyoni-pénziigyi hélyzetének értékelése

A 2019. évi beszamol6 adatainak elemzése, értékelése alapjdn az Onkormdny-
zat gazdalkoddasdval kapcsolatos véleményem az aldabbiakban foglalhaté ész-

Sze:

A vagyon alakuldasa

Eszkozok alakuldasa
ESZKOZOK El6z6 id6szak | Targyid6szak
A) NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT ESZ-
1. K)()ZOK 5195962169 ;01 602 134
2. A/l Immateridlis javak 1228111 507 288
3. A/l Targyi eszk6zok 5169794 058 5576554 846
4. A/I1] Befektetett pénziigyi eszkdzok 24940 000 24940 000
5. A/IV Koncesszi6ba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok
6. | B) NEMZETI VAGYONBA TARTOZO FORGOESZKOZOK 177 200 177 200
7 B/1 Készletek 177 200 177 200
8. B/II Ertékpapirok
9. |C) PENZESZKOZOK 843 683466| 475828067
10 | D) KOVETELESEK (=D/1+D/II+D/1II) 64850001 110386320
11 D /1 Kéltségvetési évben esedékes kovetelések 64349 113 109 905 432
12, D/II Koltségvetési évet koveten esedékes kovetelések
13. D/III Kovetelés jellegli sajatos elszamolasok 500 888 480 888
14. | E) EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK 253797 520 092
15. | F) AKTIVIDOBELI ELHATAROLASOK 2201273 349 010
16 |ESZKOZOK OSSZESEN 6107109906 | 6 188 862 823

Az Onkorményzat 2019. évi konyvviteli mérlegében az eszkozok féosszege
81752917 Ft-tal tobb az el6z6 év végi dllomanynal.

A vagyon 91%-at kitevé nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok értéke
405 639 965 Ft-tal emelkedett, ezen beliil a targyi eszkozok értéke az el6z6 id6-
szakhoz viszonyitva 406 760 788 Ft-tal, 7,87%-kal nétt. A beszamolasi idészakban
a targyi eszkozok pétlasara, beruhazasokra elsésorban palyazati pénzekbsl jelen-
t6s Osszeget tudott forditani, igy az értékcsokkenések elszamolasat is figyelembe
veve a targyi eszkoz dllomany mérlegértéke novekedett.

Az Onkormdnyzat 6sszesen 24 540 000 Ft befektetett pénziigyi eszkozzel rendel-
kezik,400 000 Ft-tal kevesebb az el$z8 évi zaroallomanynal. A BAT-KOM 2004. Kft.
és Bataszékért Marketing Kft. 100%-ban Onkormanyzati tulajdonq, a Bataszéki
Naper6mii Nonprofit Kft.-ben 25%, a RE-VIZ Duna-menti Kft-ben az Onkormanyzat
tulajdoni része 7%-os részesedésnek felel meg.

Az Onkorményzatnak 2019. december 31-én 475 828 067 Ft zar6 pénzkészlete
volt, mely 367 855 399 Ft-tal kevesebb az el6z6 év végi allomanyértéknél, a csok-
kenés a palyazati pénzek felhasznalasahoz kapcsolddik.

Az  Onkormanyzat kovetelésdllomdnya a beszdmoldsi id6szak végén
110 386 320 Ft volt, melynek dénté része -109 905 432 Ft - a koltségvetési évben



esedékes felhalmozasi célra atvett pénzeszkﬁzzel, a kulénbozet ad6kkal, szolgalta-

tasokkal és egyéb jellegli kovetelésekkel kapcsolatos.

Az aktiv idobeli elhatarolasok mérlegsoron szerepls 349 010 Ft, a targyévben el-

szamolt, de a kovetkez6 évet terhel raforditasokat tartalmazza.

Forrasok alakuldsa

FORRASOK El6z6 idGszak | Targyidészak

17 | G) SAJAT TOKE (=G /I+...+G/VI) 3626880925| 3661053854
18. G/1 Nemzeti vagyon induldskori értéke 4851145722 4851145722
19, G/Il Nemzeti vagyon valtozasai -197 787 193 -197 787 193
20. G/I1l Egyéb eszkozok induldskori értéke és valtozasai 418412111 418412 111
21, G/IV Felhalmozott eredmény -1348170 740 -1 444888955
22. G/V Eszk6zok értékhelyesbitésének forrdsa ‘

23. G/VI Mérleg szerinti eredmény -96 718975 34172169
24 | H) KOTELEZETTSEGEK (=H/I+H/II+H/III) 70393913 42 347 122
25. H/1 Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 1734581 5139866
26. H/II Koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségek 48 350 954 19114 632
27. H/III Kételezettség jellegli sajatos elszamolasok 20308378 18 092 624
28. | J) PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK 2409835068| 2485461847
29. | FORRASOK OSSZESEN 6107 109906| 6188862 823

Az Onkormadnyzat sajat tékéje 2019. december 31-én 34 172 169 Ft-tal volt tébb
az egy evvel korabbi dllomanyndl, mely 1%-os emelkedésnek felel meg. A noveke-
désta 34 172 169 Ft-os mérleg szerinti eredmény okozta.

A 2019. december 31-én fenndll6 kotelezettségek dsszege 42 347 122 Ft, melybél
jelentdsebb tételek a koltségvetési évet kovetben esedékes beruhazasi és finanszi-
rozasi kotelezettségek, valamint az ipariizési adoként befizetett el6legekkel kap-
csolatosak.

A passziv idObeli elhataroldsként elszamolt 2 485 461 847 Ft a kapott fejlesztési
tamogatasok 6sszege, mely a szamviteli el6irdsoknak megfeleléen keriilt kimuta-
tasra.

A bevételek és kiadasok alakulasa
Koltségvetési jelentés

Az Onkormanyzat a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet eléirasainak megfeleléen eleget
tett koltségvetési jelentés készitési kotelezettségének. A jelentésben szereplé ada-
tok a szamviteli nyilvantartasokkal alatdmasztottak, osszeallitasuk a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelnek.

Az Onkorméanyzat a 2019. évi koltségvetésében a bevételi és kiadasi eldiranyzatai-
nak f60sszegét 2 204 213 E Ft-ban hagyta j6va, melyet az évkozi valtozasok hata-
sara 2 277 642 E Ft-ra médositott.

Onkormanyzati szinten a médositott eldiranyzatként megallapitott bevételi terv
(finanszirozasi bevételekkel egyiitt) 2 276 349 E Ft-ban realizal6dott, mely kozel



100%-os teljesitésnek felel meg. A kiadasi eii‘firényzatok pedig 1 765 518 E Ft-ban,
77,51%-ban teljesiiltek. ‘

A mikodési céla bevételek 0Osszesen az eldiranyzatot meghaladéan
1239626 EFt 06sszegben teljesiiltek, ebbél a koltségvetési  bevételek
1220990 E Ft-ban realizdlédtak, melyb8l a kézhatalmi bevételek 0sszege
363 976 E Ft, valtozatlanul jelentds bevételi forras a TETT tdmogatas. Az Onkor-
manyzat finanszirozasi bevétele 18 636 E Ft volt.

A miikodési célu raforditasok 6sszege 1117 073 E Ft, ebbél a koltségvetési ki-
adas 1 100 543 E Ftvolt, mely 87%-os teljesitésnek felel meg, egyrészt annak ered-
ményeként, hogy az Onkormanyzat a kiemelt eléiranyzatainal megtakaritds mutat-
kozik, masrészt, hogy a koltségvetésben jévahagyott tartalékok nem keriiltek fel-
hasznalasra. Finanszirozasi kiaddsok kézott 16 530 E Ft keriilt elszamolasra.

A beszadmol6 adatai szerint a felhalmozasi céli bevételek médositott eldirdny-
zata 994 225 E Ft-ban keriilt megallapitasra, a tényleges bevétel 1 036 723 E Ft,
amibdl minddssze 160 288 E Ft koltségvetési bevétel, 876 435 E Ft el6z6 évi kolt-
ségvetési maradvany igénybevételébdl szarmazik.

A felhalmozasi raforditasok 6sszege 648 445 E Ft, melyb6l 539 888 E Ft beruha-
zasok, 67 742 E Ft feltjitasok fedezetét képezte. Egyéb felhalmozasi kiadasként pe-
dig 40 815 E Ft szerepel a mérlegben.

A bevételek és a kiadasok jelentds kiilonbozete a fejlesztések elhtizédasihoz kap-
csolodik.

A beruhdazasok és feldjitasok tételes felsorolasa a zarszamadasi rendelet melléklete
tartalmazza.

Az Onkorméanyzat a 2019. évi koltségvetésében kimutatott forrashiany fedezetére
bels6 finanszirozasként az el6z6 években képzddott maradvany igénybevételét
tervezte. A beszamolasi id6szakban 895 071 E Ft finanszirozasi bevétele volt, mely
dontben az el6z6 évi koltségvetési maradvany 0sszege, mindossze 18 636 E Ft 4l-
lamhaztartason beliili megel6legezés.

Kéltségvetési maradvdny elszamoldsa

Abeszamol6 mellékletét képezd maradvany-kimutatas szerint az Onkormanyzati
szinten képz6dott 0sszes maradvany 510 831 577 Ft, ennek a dont6 része a fejlesz-
tésekhez kapott palyazati timogatas 6sszege. A maradvany-kimutatasban szerepl
adatok a szamviteli eléirdsoknak megfelel6 nyilvantartasok szerinti adatokat tar-
talmazzak.



Mérleg szerinti eredmény elszdmoldsa

Az Onkormanyzat a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 23. §-4ban el&irt szabalyok sze-
rint keszitette el a 2019. évi eredmény-kimutatésat, mely alapjan a szamitisba ve-
hetd bevételek 6sszege 1384 965 610 Ft, a tevékenységekkel kapcsolatos dologi,
személyi, pénziigyi, egyéb raforditdsonként elszamolt Osszeg pedig
1350 793 441 Ftvolt, igy a mérleg szerinti eredmény 34 172 169 Ft nyereség.

Vizsgalati eredmények 6sszefoglalasa

A vizsgalat kell6 bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az Onkormdnyzat szamyvi-
teli és bizonylati rendje megfelel a torvényi eléirdsoknak.

A 2019. évi beszamolét a szamviteli torvényben és az dllamhdztartds szamvi-
teleben foglaltak alapjdn és az dltaldnos szdmviteli elvek szerint allitottdk osz-
sze. A beszdmolo megbizhaté és valds képet ad az Onkormdnyzat 2019. december
31-én fenndllé vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és a 2019. évi kéltségvetésének tel-
Jesitésérol.

A beszamol6 adataibél megdllapithaté, hogy az Onkormdnyzat a beszdmoldsi
id6szakban eredményesen gazddlkodott, melynek keretében névelte a vagyo-
nanak értékét, pénziigyi egyensiilyat biztositani tudta, a fizetési kételezettsé-
geinek folyamatosan eleget tett, jelentés tartozdsai nincsenek,

A zdrszdmadadsi rendelettervezet és az abban kézélt szamviteli informdciok
minden lényeges szempontbol a Magyarorszdg helyi Onkormdnyzatairdél sz6l6
2011. évi CLXXXIX. térvénynek és az dllamhdztartdsrél sz6lé 2011, évi CXCV,
torvénynek megfeleléen, a szamviteli torvénnyel, valamint az dllamhdztartds
szamvitelérél sz6l6 kormdnyrendelettel osszhangban keriiltek ésszedllitdsra
és eléterjesztésre, és ezért véleményem szerint a zdrszdmaddsi rendeletterve-
zet rendeletalkotdsra alkalmas.

Szekszard, 2020. mdjus 25.
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