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Tisztelt Képviselő-testület!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 7. pontja a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatként határozza meg a kulturális szolgáltatást, a helyi közművelődési tevékenység támogatását.

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Kult tv.) 76. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása.

Az elmúlt években többször módosult Kult. tv., valamint végrehajtási rendeleteként 2018. július 17-én hatályba lépett a közművelődési alapszolgáltatások, valamint a közművelődési intézmények és a közösségi színterek követelményeiről szóló 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet), mely a közművelődési alapszolgáltatások körében ellátható egyes szakmai feladatokat, a közművelődési alapszolgáltatások szakmai, személyi és infrastrukturális követelményeit, továbbá a közművelődési intézmények és közösségi színterek szakmai, működési, személyi és infrastrukturális követelményeit, szabályait tartalmazza. 

A Kult. tv. a közművelődési alapszolgáltatásokat biztosító intézmény- és szervezetrendszer újradefiniálását is tartalmazza. Ezt a különböző feladat-ellátási formák (intézménytípusok) és az azokhoz kapcsolódó szakmai minimumok, standardok kidolgozásával és bevezetésével éri el.

A Kult. tv. rögzíti a közművelődési alapszolgáltatások kapcsán a települési önkormányzatok feladatait, valamint egyes közművelődési intézményekben és az országos hatókörű szakmai szervezetben foglalkoztatottak kapcsán további képesítési előírásokat is meghatároz.

A jogszabályi módosítás eredményeként a közművelődés szakterületén a közösségi művelődés szabályozásának fókuszába a közművelődési alapszolgáltatások kerültek. 

A Kult. tv. értelmében a közművelődési alapszolgáltatások:

· művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,

· a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése,

· az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,

· a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,

· az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,

· a tehetséggondozás- és -fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint

· a kulturális alapú gazdaságfejlesztés. 

A Kult. tv. 76. § (4) bekezdése szerint minden települési önkormányzat kötelező feladata művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása közművelődési alapszolgáltatás megszervezése. Ennek keretében

a) a művelődő közösségnek rendszeres és alkalomszerű művelődési vagy közösségi tevékenysége végzésének helyszínét biztosítja,

b) a művelődő közösség számára bemutatkozási lehetőségeket teremt,

c) fórumot szervez - ha az adott településen működik - a Közművelődési Kerekasztal bevonásával, a művelődő közösségek vezetőinek részvételével, ahol a művelődő közösségek megfogalmazhatják a feladatellátással kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.

A Kult. tv. 76. § (6) bekezdése szerint az 5000 fő lakosságszám feletti települési önkormányzat - a kötelezően biztosítandó közművelődési alapszolgáltatáson kívül a további közművelődési alapszolgáltatásokból legalább kettő további közművelődési alapszolgáltatást szervez meg.

A törvény 77. § (1) bekezdése, valamint a 78/I § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a közművelődési alapszolgáltatások folyamatos hozzáférhetősége érdekében városban közművelődési intézményt biztosít.  

A 77. § (2) bekezdése szerint a közművelődési intézmény fenntartója, működtetője az állam, települési önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, önkormányzati társulás, valamint közművelődési megállapodás keretében egyház, egyéb szervezet vagy magánszemély lehet.

A 78/I § (2) bekezdés alapján a települési önkormányzat közművelődési intézmény működtetésére irányuló közművelődési megállapodásban biztosítja, hogy a településen a lakosság önszerveződő közösségei megfelelő rendszerességgel és időtartamban vehessék igénybe a közösségi színtér vagy közművelődési intézmény által biztosított közművelődési alapszolgáltatásokat, és az igénybevétel idejére a jogszabályban meghatározott működési feltételek rendelkezésre álljanak.

A Kult. tv. 77. § (3) bekezdése meghatározza, hogy a közművelődési intézmény és a közösségi színtér

a) segíti a közösségi tevékenységéket, a művelődő közösségek működését, ösztönzi a társadalmi összetartozást és a közösségek kulturális értékteremtésben való aktív részvételét,

b) működése a közösségek öntevékenységén alapul, és azt ösztönzi, tevékenységét a közösségek érdeklődése, igényei és szükségletei alapján végzi, tevékenységének tervezésébe, értékelésébe a közösségeket bevonja,

c) mindenki számára nyitott, mindenki számára hozzáférhető,

d) együttműködik a civil, gazdasági és egyéb szervezetekkel, kulturális intézményekkel, más szakterületekhez tartozó intézményekkel,

e) alaptevékenysége körében nem gazdasági haszonszerzés céljából jön létre,

f) részt vesz a kulturális alapellátás kiterjesztésében.

A közművelődési intézmény típusa - jogszabályban meghatározott szakmai, személyi és infrastrukturális feltételek megléte esetén - lehet:

a) művelődési ház,

b) művelődési központ,

c) kulturális központ,

d) többfunkciós közművelődési intézmény,

e) népfőiskola,

f) népi kézműves alkotóház,

g) gyermek-, illetve ifjúsági ház, valamint

h) szabadidőközpont.

Önkormányzatunk a törvényben meghatározott kötelező és önként vállalt közművelődési feladatait jelenleg művelődési ház típusú közművelődési intézmény (Petőfi Sándor Művelődési Ház) működtetésére vonatkozó közművelődési megállapodás alapján a Bátaszékért Marketing Kft. útján látja el. 
A Kult. tv. 78. § (1) bekezdése alapján a művelődési ház a helyi közösségi művelődést szervező, legalább három közművelődési alapszolgáltatást biztosító közművelődési intézmény. Tevékenysége településrészre, kerületre, egy településre vagy több községre terjed ki. 
(2) A művelődési ház vezetője szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkezik. 

(3)A művelődési ház elnevezésében szerepelnie kell a „művelődési ház”, a „közösségi ház” vagy a „faluház” kifejezés valamelyikének.
Az EMMI rendelet 4. §-a alapján a közművelődési alapszolgáltatások megszervezésének helyszínén vagy a közművelődési intézményben biztosítani kell
a) legalább egy, legalább 25 fő befogadására, közösségi események, rendezvények, tanácskozások, képzések megtartására egyaránt alkalmas többfunkciós helyiséget,

b) az a) pontban meghatározott helyiség méretének és funkciójának megfelelő számú asztalt és széket,

c) polcrendszert, amely lehetővé teszi dokumentumok (könyvek, folyóiratok, szórólapok stb.) elhelyezését,

d) legalább 1 db bemutatók, előadások megtartására alkalmas prezentációs eszközt,

e) legalább 1 db audiovizuális anyagok lejátszására alkalmas eszközt,

f) legalább 1 db számítógépet, illetve korlátozás- és térítésmentesen igénybe vehető internet kapcsolatot.
Az EMMI rendelet 13. § (1) bekezdése előírja, hogy a művelődési ház a fentieken túl rendelkezzen legalább egy, legalább 100 fő befogadására, a művelődő közösségek, előadó-művészeti csoportok próbáinak, előadásainak, továbbá ünnepségek megtartására alkalmas, játszóhellyel rendelkező többfunkciós helyiséggel, valamint legalább egy kiállítótérrel.

(2) A művelődési házban a feladatellátó a közművelődési alapszolgáltatások zavartalan biztosítása érdekében szükséges létszámban közművelődési szakmai munkakörben szakembert foglalkoztat úgy, hogy legalább egy, felsőfokú közművelődési szakképzettséggel rendelkező szakembert teljes munkaidőben foglalkoztat.

(3) A művelődési ház nyitvatartási idejét a művelődési házban ki kell függeszteni. A művelődési ház - illeszkedve a közösségi kezdeményezésekhez - legalább a hét öt napján, legalább napi 8 órában nyitva tart, melyből legalább egy napnak szabadnapra vagy munkaszüneti napra kell esnie, továbbá legalább a hét három napján magába kell foglalnia a 16.00-19.00 óra közötti időszakot.

(4) A kifüggesztett nyitvatartástól eltérni évente legfeljebb két hónap időtartamban lehet úgy, hogy a feladatellátó az eltérést legalább egy hónappal megelőzően a művelődési házban közzéteszi.

Az EMMI rendeletben előírt közművelődési intézményre, valamint közművelődési alapszolgáltatások biztosítására vonatkozó szakmai, személyi, valamint tárgyi, infrastrukturális feltételek teljesítésének határideje az előbbiek vonatkozásában 2020. január 1., az utóbbiakra vonatkozóan 2021. január 1.

A törvény 83/A. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján - a Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetést követően - rendeletben határozza meg az ellátandó közművelődési alapszolgáltatások körét, valamint feladatellátásának formáját, módját és mértékét.
A jogszabályi környezet változása miatt az önkormányzatnak felül kell vizsgálnia a helyi közművelődésről szóló rendeletét. 
A törvény 79. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a közművelődési rendeletében meghatározott közművelődési feladatok megvalósítására az e törvény követelményeinek megfelelő jogi vagy természetes személlyel - a Közművelődési Kerekasztallal való egyeztetést követően - közművelődési megállapodást köthet.  

A közművelődési megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) a biztosítandó közművelődési alapszolgáltatások körét és azok díját,

b) a közművelődési alapszolgáltatások biztosításával kapcsolatban a helyi lakossággal és annak önszerveződő közösségeivel történő kapcsolattartás elveit, főbb szempontjait,

c) a közművelődési alapszolgáltatásokban érintettek körét,

d) a helyi lakosság és annak önszerveződő közösségei által ingyenesen vagy térítési díjért igénybe vehető közművelődési alapszolgáltatásokat,

e) a közművelődési alapszolgáltatás igénybevételi lehetőségeinek minimális időtartamát és rendszerességét, a közösségi színtér vagy közművelődési intézmény közművelődési célú minimális nyitva tartását,

f) a megállapodás személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeit, valamint

g) közművelődési alapszolgáltatások biztosításában közreműködőktől megkívánt szakképzettséget.

A törvénymódosulás és az EMMI rendelet hatályba lépését követően elengedhetetlenné vált a jelenlegi közművelődési megállapodás felülvizsgálata különös tekintettel az ellátott közművelődési feladatokra. 

A törvény 82. § szerint a közművelődés helyi, lakossági képviselete érdekében településenként, legfeljebb hároméves időtartamra egy-egy Közművelődési Kerekasztal alakítható. A Közművelődési Kerekasztal elsődlegesen a lakossági igények megjelenítésének, a kulturális érdekérvényesítésnek és a közművelődési tevékenységek önkéntes összehangolásának rendszeres és folyamatos helyi fóruma. A Közművelődési Kerekasztalt azok a közművelődési célú egyesületek hozhatják létre, melyeknek bejegyzett székhelye az adott település, s amelyeknek legfelsőbb szerve írásos határozatban jelzi ez irányú szándékát.

A Közművelődési Kerekasztal

a) véleményt nyilváníthat, és javaslatot tehet a település közművelődési tevékenységével kapcsolatos valamennyi kérdésben,

b) az önkormányzat által közművelődési célra biztosított pénzügyi támogatás felhasználását és a vagyoni eszközök célszerű használatát a vonatkozó döntések, illetve az éves önkormányzati költségvetési tervezet és a zárszámadás alapján figyelemmel kíséri, véleményezi,

c) elősegíti a különböző közművelődési szervezetek együttműködését.

A városban jelenleg nem működik közművelődési Kerekasztal, a jogszabály nem ír elő erre vonatkozóan kötelezettséget.
A Bátaszék Város Önkormányzata Képviselő-testületének a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendeletét és a Bátaszék Város Önkormányzatának a Bátaszékért Marketing Nonprofit Kft.-vel kötött közművelődési megállapodását a fenti jogszabályok szerint felülvizsgálva megállapítottuk, hogy az önkormányzati rendelet módosítása szükséges, a Bátaszékért Marketing Nonprofit Kft.-vel kötött közművelődési megállapodás módosítása nem szükséges. 

Kérjük, az alábbi rendelet-tervezet elfogadását.
HATÁSVIZSGÁLAT

a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016.(XII.8.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezethez 
Magasabb szintű jogszabályváltozások indokolják a rendelet módosítását.
Részletes indokolás:

1. §-hoz: A rendelet 7. § (4) bekezdése tévesen tartalmazta, hogy a Petőfi Sándor Művelődési Ház közösségi színtér, mivel az Önkormányzat a közművelődési feladatainak ellátása során közművelődési intézményt kell biztosítson.
2. §-hoz: Jogszabályon belüli hivatkozás kijavítása.

3. §-hoz: A rendelet 9. § (3) bekezdése csak a közösségi színterek használatáról rendelkezett, annak ellenére, hogy a közművelődési közösségek a közművelődési intézményt is használhatják az adott szakaszban előírt feltételek fennállása esetén.
4. §-hoz: Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.

Társadalmi hatása: nincs 

Gazdasági hatása: nincs

Költségvetési hatása: nincs

Környezeti és egészségügyi következmények: nincs
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: nincs

A jogszabály megalkotásának szükségessége: kötelező
A jogalkotás elmaradásának következményei: törvényességi felügyeleti eljárás
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nincs
Véleményeztetés: képviselő- testület tagjai
BÁTASZÉK Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…./2020.(XII. .) önkormányzati r e n d e l e t –t e r v e z e t e 

a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendelet módosításáról
Bátaszék Város Önkormányzata Képviselő-testületének - a Kormány által a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Bátaszék Város Polgármestere Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 7. pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország Alaptörvénye 32. cikk. (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § A helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII. 8.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 7. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(4) Az önkormányzat a Nonprofit Kft. útján működteti a Petőfi Sándor Művelődési Házat (7140 Bátaszék, Szent István tér 7.), mint közművelődési intézményt. Közösségi színtér önkormányzati döntéstől függően kerülhet kialakításra.”

2. § A Rendelet 9. § (2) bekezdésében a „3-4. §-ában” szövegrész helyébe a „4-5. §-ában” szöveg lép.
3. § A Rendelet 9. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) A közművelődési közösségek, egyesületek, szervezetek előzetes igénylés alapján használhatják a közművelődési intézményt és közösségi színtereket. A használat módja, mértéke és díja a Nonprofit Kft.-vel kötött közművelődési megállapodásban kerül meghatározásra.”

4. § E rendelet 2020. december ….. napján lép hatályba.   

B á t a s z é k , 2020. december 14.
          Dr. Bozsolik Róbert                                               Kondriczné dr. Varga Erzsébet   

               polgármester                                                                      jegyző   

A rendelet 2020. december….-én kihirdetve!

Kondriczné dr. Varga Erzsébet

                    jegyző
