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Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület közművelődési rendeletét – kormányhivatal megkeresésére - 2020. december 14-én vizsgálta felül utoljára.

Az ügyvezető 2025. február 3-án érkezett levelében kéri a rendelet felülvizsgálatát – arra hivatkozással, hogy a rendeletet 5 évente felül kell vizsgálni -, egyúttal a módosítás indokaként kifejti, hogy Bátaszék Város Önkormányzata csak 3 közművelődési alapszolgáltatás köteles biztosítani, a rendeletben pedig több került megjelölésre.
A Bátaszék Város Önkormányzata Képviselő-testületének a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendelete 5. § (1) bekezdése tartalmazza az önkormányzat által vállalt közművelődési alapszolgáltatásokat.

„5. § (1) Az önkormányzat a helyi közművelődési tevékenység támogatása terén az alábbi alapszolgáltatásokat biztosítja:

a) művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,

b) a közösségi és a társadalmi részvétel fejlesztése,

c) az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,

d) a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,

e) az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,

f) a tehetséggondozás és –fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint

g) a kulturális alapú gazdaságfejlesztés.”

A Bátaszékért Marketing Nonprofit Kft ügyvezetője javasolja az alapszolgáltatások közül kivenni az alábbiakat:
- az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek a biztosítását ( c) pontot)
- az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása, ( e) pontot)

- a tehetséggondozás és fejlesztés feltételeinek a biztosítását (f) pontot)

- kulturális alapú gazdaságfejlesztést (g pontot)

Az ügyvezető szerint ezen alapszolgáltatások ellátásához jelenleg a megfelelő helyek, termek, infrastruktúra, eszközök nem állnak a rendelkezésükre, vagy pedig humán erőforrással, szakemberekkel nem rendelkeznek.
Az ügyvezető javasolja, hogy egy mondatrésszel kerüljön kiegészítésre a rendelet 5. §-a:

Bátaszék Város Önkormányzata a helyi közművelődési tevékenység támogatása terén az 1997. évi CXL. törvény (Kulturális törvény) és a kapcsolódó jogszabályok szerint a közművelődési alapszolgáltatásokat a település lakosságszámától függően biztosítja:

A.         művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása;

a)         helyszín biztosítása a művelődő közösségnek művelődési, közösségi tevékenységéhez,

b)         a művelődő közösség számára bemutatkozási lehetőségek megteremtése,

c)         fórum szervezése a művelődő közösségek vezetőinek részvételével.

B.         a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése;

a)         helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének, érdekérvényesítésének, az állampolgári részvétel fejlődését elősegítő, közösségfejlesztő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,

b)         támogatja az önkéntes tevékenységeket, az önkéntességgel kapcsolatos programokat vagy szolgáltatásokat szervez,

c)         a gyermekek, az ifjúság, az idősek művelődését segítő, a családi életre nevelő családbarát, a generációk közötti kapcsolatokat, együttműködést elősegítő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,

d)         a különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiépítését és fenntartását elősegítő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,

e)         a szegénységben vagy más hátránnyal élő csoportok társadalmi, kulturális részvételét fejlesztő, a megértést, a befogadást, a felzárkózást, az esélyegyenlőség megvalósulását elősegítő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,

f)          a lelki egészség megőrzését szolgáló, a függőséget, devianciát, áldozattá válást megelőző programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,

g)         a települési önkormányzattal együttműködésben szakmai támogatást biztosít a helyi partnerségi egyeztetési, együttműködési folyamatok kialakításához és működtetéséhez, biztosítja a közösségi tervezési folyamatok szakmai, szervezési és technikai feltételeit.

C.        a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése, feltételeinek biztosítása;

a)         a helytörténettel, a népművészettel, a népi iparművészettel és a település szellemi kulturális örökségével kapcsolatos csoportot, szakkört, klubot működtet, támogatja a művelődő közösségek ezirányú munkáját,

b)         részt vesz a helyi művelődési szokások gondozásában, gazdagításában, értéktárak kialakításában, gondozásában, a települési értékeket bemutató és népszerűsítő programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, és támogatja azok megvalósítását,

c)         az anyanyelvápolás érdekében programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, támogatja a művelődő közösségek ezirányú munkáját,

d)         a nemzeti, az európai és az egyetemes kultúra, továbbá a külhoni nemzetrészek kulturális értékeinek megismertetése érdekében programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, támogatja azok megvalósítását,

e)         a helyi vagy térségi nemzetiségi vagy kisebbségi közösségek bevonásával a nemzetiségi és más kisebbségi kultúra értékeinek megismertetése érdekében programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, támogatja azok megvalósítását, valamint

f)          az ünnepek kultúrájának gondozása érdekében a helyi szokások figyelembevételével, a művelődő közösségek, illetve a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítésével foglalkozó közösségek bevonásával szervezi az állami, a nemzeti, a társadalmi és településhez kötődő ünnepek helyi alkalmait, támogatja azok megvalósítását.

Az 5. § (2) bekezdésébe pedig kerüljön be:
Bátaszék Város Önkormányzata vállalja továbbá

D.        az amatőr alkotó- és előadóművészeti tevékenység feltételeinek biztosítása;

a)         a képzőművészet, a zeneművészet, a táncművészet, a színház- és bábművészet, a versmondás, a film- és médiaművészetek, az irodalom területén tevékenységet folytató amatőrművészeti csoportot, szakkört, klubot szervez, elősegíti azok létrejöttét, támogatja azok működését, valamint 

b)         az a) pont szerinti közösségek tevékenységének támogatása érdekében szakmai és infrastrukturális támogatást nyújt.

A BMNKft. Felügyelő Bizottsága a 2025. január 27-ei ülésén tárgyalta e témakört. A határozatképes bizottság három igen szavazattal támogatta a javaslatot a Képviselő-testület számára elfogadni.
Jogszabályhelyek, amelyre a felülvizsgálatnál figyelemmel kell lenni:

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 7. pontja a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatként határozza meg a kulturális szolgáltatást, a helyi közművelődési tevékenység támogatását.

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Kult. tv.) 76. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása.

A közművelődési alapszolgáltatások, valamint a közművelődési intézmények és a közösségi színterek követelményeiről szóló 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet), mely a közművelődési alapszolgáltatások körében ellátható egyes szakmai feladatokat, a közművelődési alapszolgáltatások szakmai, személyi és infrastrukturális követelményeit, továbbá a közművelődési intézmények és közösségi színterek szakmai, működési, személyi és infrastrukturális követelményeit, szabályait tartalmazza. 

A Kult. tv. a közművelődési alapszolgáltatásokat biztosító intézmény- és szervezetrendszer újradefiniálását is tartalmazza. Ezt a különböző feladat-ellátási formák (intézménytípusok) és az azokhoz kapcsolódó szakmai minimumok, standardok kidolgozásával és bevezetésével éri el.

A Kult. tv. rögzíti a közművelődési alapszolgáltatások kapcsán a települési önkormányzatok feladatait, valamint egyes közművelődési intézményekben és az országos hatókörű szakmai szervezetben foglalkoztatottak kapcsán további képesítési előírásokat is meghatároz.

A jogszabályi módosítás eredményeként a közművelődés szakterületén a közösségi művelődés szabályozásának fókuszába a közművelődési alapszolgáltatások kerültek. 

A Kult. tv. értelmében a közművelődési alapszolgáltatások:

· művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,

· a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése,

· az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,

· a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,

· az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,

· a tehetséggondozás- és -fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint

· a kulturális alapú gazdaságfejlesztés. 

A Kult. tv. 76. § (4) bekezdése szerint minden települési önkormányzat kötelező feladata művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása közművelődési alapszolgáltatás megszervezése. Ennek keretében

a) a művelődő közösségnek rendszeres és alkalomszerű művelődési vagy közösségi tevékenysége végzésének helyszínét biztosítja,

b) a művelődő közösség számára bemutatkozási lehetőségeket teremt,

c) fórumot szervez - ha az adott településen működik - a Közművelődési Kerekasztal bevonásával, a művelődő közösségek vezetőinek részvételével, ahol a művelődő közösségek megfogalmazhatják a feladatellátással kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.

A Kult. tv. 76. § (6) bekezdése szerint az 5000 fő lakosságszám feletti települési önkormányzat - a kötelezően biztosítandó közművelődési alapszolgáltatáson kívül a további közművelődési alapszolgáltatásokból legalább kettő további közművelődési alapszolgáltatást szervez meg.

A törvény 77. § (1) bekezdése, valamint a 78/I § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a közművelődési alapszolgáltatások folyamatos hozzáférhetősége érdekében városban közművelődési intézményt biztosít.  

A 77. § (2) bekezdése szerint a közművelődési intézmény fenntartója, működtetője az állam, települési önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, önkormányzati társulás, valamint közművelődési megállapodás keretében egyház, egyéb szervezet vagy magánszemély lehet.

A 78/I § (2) bekezdés alapján a települési önkormányzat közművelődési intézmény működtetésére irányuló közművelődési megállapodásban biztosítja, hogy a településen a lakosság önszerveződő közösségei megfelelő rendszerességgel és időtartamban vehessék igénybe a közösségi színtér vagy közművelődési intézmény által biztosított közművelődési alapszolgáltatásokat, és az igénybevétel idejére a jogszabályban meghatározott működési feltételek rendelkezésre álljanak.

A Kult. tv. 77. § (3) bekezdése meghatározza, hogy a közművelődési intézmény és a közösségi színtér

a) segíti a közösségi tevékenységéket, a művelődő közösségek működését, ösztönzi a társadalmi összetartozást és a közösségek kulturális értékteremtésben való aktív részvételét,

b) működése a közösségek öntevékenységén alapul, és azt ösztönzi, tevékenységét a közösségek érdeklődése, igényei és szükségletei alapján végzi, tevékenységének tervezésébe, értékelésébe a közösségeket bevonja,

c) mindenki számára nyitott, mindenki számára hozzáférhető,

d) együttműködik a civil, gazdasági és egyéb szervezetekkel, kulturális intézményekkel, más szakterületekhez tartozó intézményekkel,

e) alaptevékenysége körében nem gazdasági haszonszerzés céljából jön létre,

f) részt vesz a kulturális alapellátás kiterjesztésében.

A közművelődési intézmény típusa - jogszabályban meghatározott szakmai, személyi és infrastrukturális feltételek megléte esetén - lehet:

a) művelődési ház,
b) művelődési központ,

c) kulturális központ,

d) többfunkciós közművelődési intézmény,

e) népfőiskola,

f) népi kézműves alkotóház,

g) gyermek-, illetve ifjúsági ház, valamint

h) szabadidőközpont.

Kult. tv. 77. § (4) bekezdése szerint: Az állam, a települési önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat vagy az önkormányzati társulás által fenntartott közművelődési intézmény az állam vagy az önkormányzat 100%-os tulajdonában álló nonprofit gazdasági társaságként vagy költségvetési szervként működik.

Önkormányzatunk a törvényben meghatározott kötelező és önként vállalt közművelődési feladatait jelenleg művelődési ház típusú közművelődési intézmény (Petőfi Sándor Művelődési Ház) keretében látja el. 
A Kult. tv. 78. § (1) bekezdése alapján a művelődési ház a helyi közösségi művelődést szervező, legalább három közművelődési alapszolgáltatást biztosító közművelődési intézmény. Tevékenysége településrészre, kerületre, egy településre vagy több községre terjed ki. 

(2) A művelődési ház vezetője szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkezik. 

(3)A művelődési ház elnevezésében szerepelnie kell a „művelődési ház”, a „közösségi ház” vagy a „faluház” kifejezés valamelyikének.

A törvény 82. §-a szerint a közművelődés helyi, lakossági képviselete érdekében településenként, legfeljebb hároméves időtartamra egy-egy Közművelődési Kerekasztal alakítható. A Közművelődési Kerekasztal elsődlegesen a lakossági igények megjelenítésének, a kulturális érdekérvényesítésnek és a közművelődési tevékenységek önkéntes összehangolásának rendszeres és folyamatos helyi fóruma. A Közművelődési Kerekasztalt azok a közművelődési célú egyesületek hozhatják létre, melyeknek bejegyzett székhelye az adott település, s amelyeknek legfelsőbb szerve írásos határozatban jelzi ez irányú szándékát.

A Közművelődési Kerekasztal

a) véleményt nyilváníthat, és javaslatot tehet a település közművelődési tevékenységével kapcsolatos valamennyi kérdésben,

b) az önkormányzat által közművelődési célra biztosított pénzügyi támogatás felhasználását és a vagyoni eszközök célszerű használatát a vonatkozó döntések, illetve az éves önkormányzati költségvetési tervezet és a zárszámadás alapján figyelemmel kíséri, véleményezi,

c) elősegíti a különböző közművelődési szervezetek együttműködését.

A városban jelenleg nem működik közművelődési Kerekasztal, a jogszabály nem ír elő erre vonatkozóan kötelezettséget, de évente megrendezzük a Civil Fórumot, ahol a helyi kulturális élet társadalmi szereplői jelen vannak és véleményt mondhatnak városunk kulturális életéről.
A törvény 83/A. § (2) bekezdése alapján a települési önkormányzat a közművelődési rendeletét a – Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetés keretében – legalább ötévente felülvizsgálja.
A fentiekre tekintettel javasoljuk a Képviselő-testületnek, hogy 

1. az ügyvezető javaslatának megfelelően a biztosított alapszolgáltatások körét módosítsa, azzal az eltéréssel, hogy az alapszolgáltatások felsorolása között javasoljuk bent hagyni az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása alapszolgáltatást;
2. az ügyvezető által javasolt 5. §-t érintő szöveg kiegészítését teljes egészében ne ültesse el a rendeletben, mivel a szöveg beemelése csak magasabb szintű jogszabályban (20/2018. (VII.9.) EMMI rendeletben) meghatározott szabályozás szószerinti megismétlését jelentené (amely nem javasolt a jogszabályszerkesztésre vonatkozó jogszabályok miatt), mind az önkormányzatnak, mind a Kft.-nek kötelezően alkalmazandó a 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet.
Jelen előterjesztés mellékletét képező rendelet tervezet tartalmazza az általános és részletes indokolást.

Kérjük vitassák meg a módosítási javaslatot, amennyiben elfogadhatónak minősítik a települési nemzetiségi önkormányzatokkal való egyeztetés érdekében javasoljuk az alábbi határozati javaslat elfogadását:

H a t á r o z a t i     j a v a s l a t : 

a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendelet felülvizsgálatára
Bátaszék Város Önkormányzatának Képviselő-testülete– figyelemmel a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 83/A. § (2) bekezdésében foglaltakra - az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezetet alkalmasnak tartja a települési nemzetiségi önkormányzatokkal való egyeztetésre és annak későbbi elfogadására.
Határidő: 2025. március 31.
Felelős:  dr. Firle-Paksi Anna aljegyző 

                (a határozat megküldéséért)

Határozatról értesül: települési nemzetiségi önkormányzatok
                                 irattár
.
