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Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület közművelődési rendeletét – kormányhivatal megkeresésére - 2020. december 14-én vizsgálta felül utoljára.

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Kult.tv.) 83/A. § (2) bekezdése előírja, hogy „a települési önkormányzat a közművelődési rendeletét a – Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetés keretében – legalább ötévente felülvizsgálja.”

A Bátaszékért Marketing Nonprofit Kft. ügyvezetője kéri a rendelet (és egyúttal a Közművelődési Megállapodás) felülvizsgálatát, módosítását arra hivatkozással, hogy a rendeletet 5 évente felül kell vizsgálni. A módosítás indokaként kifejti, hogy Bátaszék Város Önkormányzata csak 3 közművelődési alapszolgáltatást köteles biztosítani, a rendeletben pedig több került megjelölésre. A Petőfi Sándor Művelődési Ház, mint közművelődési intézmény jelenleg a közművelődési alapszolgáltatásokon felül a Közművelődési Megállapodásban foglalt sajtótermék-kiadási és turisztikai információ-szolgáltató feladatokat is ellát, így e vonatkozásban többfunkciós közművelődési intézménynek minősül. Ezen felül szükséges továbbá a közművelődési intézményi bérleti díjak felülvizsgálata, mert azok meglehetősen elavultak.



I. Közművelődési alapszolgáltatások biztosítása:

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdés 7. pontja a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatként határozza meg a kulturális szolgáltatást, a helyi közművelődési tevékenység támogatását.

A Kult.tv. az alábbiak szerint rendelkezik a települési önkormányzatok közművelődési feladatairól:
„76. § (1) A települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása.
(2) A települési önkormányzat az (1) bekezdésben meghatározott feladatát a (3) bekezdés szerinti közművelődési alapszolgáltatások – a települési önkormányzat eltérő adottságaira figyelemmel történő – megszervezése, a 80. §-ban meghatározott pénzügyi támogatás biztosítása, valamint a közművelődés 82–83. §-ban szabályozott helyi lakossági képviseletének biztosítása révén (a továbbiakban együtt: közművelődési feladatok) látja el.
(3) A közművelődési alapszolgáltatások:
a) művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,
b) a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése,
c) az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,
d) a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,
e) az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,
f) a tehetséggondozás- és -fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint
g) a kulturális alapú gazdaságfejlesztés.
(4) *  Minden települési önkormányzat kötelező feladata a (3) bekezdés a) pontja szerinti közművelődési alapszolgáltatás megszervezése. Ennek keretében
a) a művelődő közösségnek rendszeres és alkalomszerű művelődési vagy közösségi tevékenysége végzésének helyszínét biztosítja,
b) a művelődő közösség számára bemutatkozási lehetőségeket teremt,
c) fórumot szervez – ha az adott településen működik – a Közművelődési Kerekasztal bevonásával, a művelődő közösségek vezetőinek részvételével, ahol a művelődő közösségek megfogalmazhatják a feladatellátással kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.
(6) *  Az 5000 fő lakosságszám feletti települési önkormányzat – a (7) bekezdésben foglaltak kivételével – a (4) bekezdésben foglaltakon túl a (3) bekezdés b)–g) pontjai szerinti közművelődési alapszolgáltatásokból legalább kettő további közművelődési alapszolgáltatást szervez meg.”

Fent idézett jogszabályi rendelkezések alapján Bátaszék Város Önkormányzatának a közművelődési alapszolgáltatások közül kötelező a Közműv.tv. 76. § (3) bekezdés a) pontjában foglalt alapszolgáltatás megszervezése, illetve a (3) bekezdés b)-g) pontjaiban foglalt alapszolgáltatások közül legalább további kettő megszervezése.

Bátaszék Város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) 5. § (1) bekezdése értelmében „az önkormányzat a helyi közművelődési tevékenység támogatása terén az alábbi alapszolgáltatásokat biztosítja:
a) művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,
b) a közösségi és a társadalmi részvétel fejlesztése,
c) az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,
d) a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,
e) az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,
f) a tehetséggondozás és –fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint
g) a kulturális alapú gazdaságfejlesztés.” 

Bátaszék Város Önkormányzata tehát az Ör.-ben vállalt, fenti közművelődési alapszolgáltatásokat biztosítja jelenleg, amely teljes körben lefedi a Kult.tv. 76. § (3) bekezdés a)-g) pontjaiban rögzített közművelődési alapszolgáltatásokat. Ez túlmutat a jogszabályban előírt kötelező minimumon, így lehetőség van a jelenleg vállalt alapszolgáltatások körének csökkentésére.

A jogszabályi előírások szerint a közművelődési alapszolgáltatások folyamatos hozzáférhetősége érdekében városban kötelező közművelődési intézményt biztosítani, melynek egyik megengedett típusa a többfunkciós közművelődési intézmény, működési formája pedig a művelődési ház. A Közműv.tv. 78.§ (1) bekezdése alapján „a művelődési ház a helyi közösségi művelődést szervező, legalább három közművelődési alapszolgáltatást biztosító közművelődési intézmény.”

Bátaszék Város Önkormányzata a közművelődési feladatellátás biztosítása érdekében a Petőfi Sándor Művelődési Házat (székhely: 7140 Bátaszék, Szent István tér 7.; a továbbiakban: Művelődési Ház), mint közművelődési intézményt működteti. A közművelődési intézmény típusból (többfunkciós közművelődési intézmény) és a működési formából (művelődési ház) adódóan a jogszabályi megfeleléshez szintén elegendő legalább 3 közművelődési alapszolgáltatás ellátása, tehát a jelenleg vállalt alapszolgáltatások körének csökkentését ez sem korlátozza.

A Bátaszékért Marketing Nonprofit Kft. (a továbbiakban: Nkft.) ügyvezetője javasolja az alapszolgáltatások közül kivenni az alábbiakat:
- az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek a biztosítását [c) pontot],
- a tehetséggondozás és fejlesztés feltételeinek a biztosítását [f) pontot] és a
- kulturális alapú gazdaságfejlesztést [g pontot].

Az ügyvezető szerint ezen alapszolgáltatások ellátásához jelenleg a megfelelő helyek, termek, infrastruktúra, eszközök nem állnak a rendelkezésükre, vagy pedig humán erőforrással, szakemberekkel nem rendelkeznek.

A Közműv.tv. 76. § (8) bekezdése értelmében „a miniszter rendeletben határozza meg a (3) bekezdés b)–g) pontjai szerinti közművelődési alapszolgáltatások körében ellátható szakmai feladatok részletes szabályait.”
A közművelődési alapszolgáltatások, valamint a közművelődési intézmények és a közösségi színterek követelményeiről szóló 20/2018. (VII.9.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) a közművelődési alapszolgáltatások körében ellátható egyes szakmai feladatokat, a közművelődési alapszolgáltatások szakmai, személyi és infrastrukturális követelményeit, továbbá a közművelődési intézmények és közösségi színterek szakmai, működési, személyi és infrastrukturális követelményeit, szabályait tartalmazza.  
Tekintettel arra, hogy fenti alapszolgáltatások területén jelenleg ilyen szakmai feladatokat az önkormányzat nem lát el, valójában ezen alapszolgáltatás nyújtása ténylegesen nem valósul meg, holott az Ör.-ben az Önkormányzat önként vállalja. 

Fontos lenne továbbá a rendeletben hangsúlyozni, hogy a vállalt alapszolgáltatások körét az önkormányzat a Kult.tv. és a kapcsolódó jogszabályok szerint a település lakosságszámától függően biztosítja.

Az Nkft. Felügyelő Bizottsága a 2025. január 27-ei ülésén tárgyalta e témakört. A határozatképes bizottság három igen szavazattal támogatta a javaslatot a Képviselő-testület számára elfogadni.

Minderre tekintettel javasoljuk az Ör. hozzáigazítását az önként vállalt és ténylegesen ellátott alapszolgáltatások köréhez, azaz a biztosítandó közművelődési alapszolgáltatások körének csökkentését a Kult.tv. 76. § (3) bekezdés c), f) és g) pontjában foglalt szolgáltatásokkal.

A jogszabály az önkormányzat számára előírja a Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetést a közművelődési rendelet felülvizsgálatához.

A városban jelenleg nem működik közművelődési Kerekasztal, a jogszabály nem ír elő erre vonatkozóan kötelezettséget, de évente megrendezzük a Civil Fórumot, ahol a helyi kulturális élet társadalmi szereplői jelen vannak és véleményt mondhatnak városunk kulturális életéről.

Fentiek alapján javasoljuk az alapszolgáltatások körének csökkentése érdekében a Közműv. önk. rendelet módosítását a mellékelt rendelet-tervezet szerint, amelynek az elfogadását megelőzően Bátaszék Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatával és Bátaszék Város Német Nemzetiségi Önkormányzatával egyeztetni szükséges.

A Közművelődési Megállapodás módosítása a vállalt közművelődési alapszolgáltatások csökkentésére tekintettel csak a települési nemzetiségi önkormányzatokkal történő egyeztetést, és az azt követő rendelet-módosítást követően valósulhat meg.

Kérjük, vitassák meg a módosítási javaslatot és a települési nemzetiségi önkormányzatokkal való egyeztetés érdekében javasoljuk az alábbi határozati javaslat elfogadását:


1. sz. H a t á r o z a t i     j a v a s l a t : 

a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendelet felülvizsgálatára

Bátaszék Város Önkormányzatának Képviselő-testülete – figyelemmel a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 83/A. § (2) bekezdésében foglaltakra – az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezetet alkalmasnak tartja a települési nemzetiségi önkormányzatokkal való egyeztetésre és annak későbbi elfogadására.

Határidő: 2025. december 1.
Felelős:  Kondriczné dr. Varga Erzsébet jegyző 
                (a határozat megküldéséért)

Határozatról értesül: települési nemzetiségi önkormányzatok
                                 irattár



II. Többfunkciós közművelődési intézmény (művelődési ház):

A Közműv.tv. 78/C. § (1)-(2) bekezdései rögzítik, hogy „a többfunkciós közművelődési intézmény olyan közös igazgatású művelődési ház, művelődési központ vagy kulturális központ, amely a közművelődési alapszolgáltatások biztosítása mellett tevékenységének területén médiaszolgáltatási, sajtótermék-kiadási, turisztikai információ-szolgáltató feladatokat is ellát. A többfunkciós közművelődési intézmény elnevezésében működési formájától függően szerepelnie kell a „művelődési ház”, a „művelődési központ” vagy a „kulturális központ” kifejezés valamelyikének.”

Bátaszék Város Önkormányzata az Ör. felülvizsgálata kapcsán szakmai vélemény kérésével fordult a Kulturális és Innovációs Minisztériumhoz arra vonatkozóan, hogy az önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társaság, az NKft. által működtetett Művelődési Ház többfunkciós közművelődési intézménynek minősül-e. A kérdés azért vetődött fel, mivel az NKft. a Művelődési Ház fenntartása mellett ellát PR kommunikációs-marketing szerződés alapján médiaszolgáltatási feladatot (az önkormányzat televíziós, valamint rádiós megjelenítésének biztosítása), valamint a közművelődési megállapodás alapján sajtótermék-kiadási feladatokat (Cikádor Magazin szerkesztésével és kiadásával kapcsolatos feladatok) és turisztikai információ-szolgáltató feladatokat (Turisztikai Információs Pont üzemeltetése) is.

A Kulturális és Innovációs Minisztérium Közösségi Művelődési Főosztálya válaszlevelében arról adott tájékoztatást, hogy a Művelődési Ház a sajtótermék-kiadási, illetve a turisztikai információ-szolgáltató tevékenysége kapcsán többfunkciós közművelődési intézménynek minősül, tekintettel arra, hogy ezen többletfeladatokat a közművelődési megállapodásban nevesített biztosítandó közművelődési szolgáltatásként látja el. Kifejtette azonban, hogy a médiaszolgáltatási tevékenység kapcsán többfunkció nem állapítható meg, mivel ezen feladatot az Nkft. nem a közművelődési megállapodás szerint látja el, hanem PR kommunkációs-marketing szerződés szerint teljesíti. A minisztériumi tájékoztatás jelen előterjesztés mellékletét képezi.

A Kult.tv. 79. § (1) bekezdése és az Ör. 7. § (2) bekezdése alapján Bátaszék Város Önkormányzata a közművelődési feladatok megvalósítására az NKft.-vel jelenleg is hatályban lévő, 2023. december 22-én kelt közművelődési megállapodást (a továbbiakban: Közművelődési Megállapodás) kötött.

Tekintettel arra, hogy jogszabály nem írja elő sem a közművelődési tárgyú önkormányzati rendeletben, sem az önkormányzat által kötött közművelődési megállapodásban a többfunkciós lét, illetve annak keretében ellátott tevékenységek feltüntetését, így ebben a vonatkozásban nem szükséges az Ör. és a Közművelődési Megállapodás módosítása. A közművelődési intézmény típusának meghatározása (jelen esetben nem művelődési ház, hanem közművelődési intézmény), illetve az intézmény elnevezésében a működési formára tekintettel a „művelődési ház” kifejezés szerepeltetése a jogszabályoknak megfelelően szabályozott jelenleg is.


III. Terembérleti díj módosítása:

A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény (a továbbiakban: Lakás tv.) 36. § (2) bekezdése szerint „az önkormányzat tulajdonában lévő helyiség (a továbbiakban: önkormányzati helyiség) bérbeadásának és a bérbeadó hozzájárulásának a feltételeit – az önkormányzati lakásokra vonatkozó szabályok megfelelő alkalmazásával – önkormányzati rendelet határozza meg; a helyiségbér mértékét az önkormányzati rendelet nem szabályozhatja.

Fent idézett jogszabályi rendelkezés alapján, az önkormányzat a közművelődési tárgyú önkormányzati rendeletben nem szabályozhatja a közművelődési intézményként működő Művelődési Ház, Tájház helyiségeinek bérbeadása esetén kérhető bérleti díjakat, így ezt a Közművelődési Megállapodásban lehet rendezni, amely megállapodás (és azzal együtt a bérleti díj) elfogadásáról a Képviselő-testület határozatával dönt.

A Művelődési Ház és a Tájház bérleti díját korábban a Közművelődési Megállapodás az alábbiak szerint tartalmazta:

	Időtartam/Típus
	Nagyterem
	Kiállító
	Zöld terem
	Teljes

	Fél nap 
(max 4 óra)
	10 000 Ft+Áfa
	6 500 Ft+Áfa
	6 500 Ft+Áfa
	20 000 Ft+Áfa

	Egész nap
(4-8 óra)
	20 000 Ft+Áfa
	11 500 Ft+Áfa
	11 500 Ft+Áfa
	35 000 Ft+Áfa

	Bál/esküvő
	25 000 Ft+Áfa
	12 000 Ft+Áfa
	12 000 Ft+Áfa
	45 000 Ft+Áfa

	Mozgáskurzus
(max 2 óra)
	3 000 Ft+Áfa
	2 000 Ft+Áfa
	2 000 Ft+Áfa
	-


Tájház bérleti díja (csak a „Közösségi” helyiség adható bérbe):
Konyha használata nélkül: 	  5.000,- Ft + Áfa
Konyha használata nélkül fűtési szezonban: 	8.000,- Ft + Áfa
Konyha használattal: 	10.000,- Ft + Áfa
Konyha használattal fűtési szezonban: 	13.000,- Ft + Áfa
Egyesületeknek: 
Konyha használata nélkül: 	térítésmentes
Konyha használata nélkül fűtési szezonban: 	3.000,- Ft + Áfa
Konyha használattal: 	5.000,- Ft + Áfa
Konyha használattal fűtési szezonban: 	8.000,- Ft + Áfa


Bérbeadás esetén jelenleg is fenti díjak vannak használatban, amelyek, tekintettel az azóta bekövetkezett gazdasági változásokra, meglehetősen elavultak.

A jelenleg (2023. december 22. óta) hatályos Közművelődési Megállapodás nem tartalmazza a bérleti díjakat, külön Szabályzat pedig nem áll rendelkezésre. Ennél fogva mindenképpen szükséges a Közművelődési Megállapodás módosítása és abban a bérleti díjak meghatározására vonatkozó rendelkezések beemelése. Megjegyzendő, hogy a Művelődési Ház Kiállító Terme 7 éve irodaként funkcionál, valamint a Zöld terem (kis terem) már leválasztásra került, amelyet más intézmény használ, így ezen helyiségek kiadására nincs lehetőség. A Tájház bérleti díjai mellett a Tájház belépőjegyei árának meghatározása is indokolt. Javasoljuk továbbá, hogy a beemeléssel egyidejűleg a korábbi, elavult bérleti díjakon az NKft. ügyvezetője által javasolt, jelen előterjesztést mellékletét képező díjak szerint változtassunk.

A Közművelődési Megállapodásban nevesítésre került, mint elvégzendő szolgáltatás a Cikádor újság szerkesztésével, kiadásával kapcsolatos feladatok ellátása is, azonban egyéb, díjakat meghatározó rendelkezést az nem tartalmaz. Így a módosítással egyúttal rögzítésre kerülhetnének a Cikádor újságban történő hirdetés, megjelentetés árai is, melyek díjszabására az ügyvezető javaslatát szintén az előterjesztéshez mellékeljük.

[bookmark: _GoBack]A Közművelődési Megállapodás jelenleg is nevesíti, hogy bizonyos csoportok a közösségi színterek, épületek térítésmentes igénybevételéi lehetőségét élvezik, így köztük az Önkormányzat az önkormányzati rendezvények és ünnepségek céljára, valamint az országgyűlési képviselők, az európai parlamenti képviselők és az önkormányzati választások idején a jelölő szervezetek, független jelöltek választási gyűlésre, sajtótájékoztatóra. Javasoljuk az oktatási-nevelési intézmények számára is a helyiségek térítésmentes használatának lehetővé tételét, tekintve, hogy jelenleg is biztosított számukra ez a kedvezmény a rendezvényeik tartása során.

Az alábbi határozat javaslat elfogadásával a Közművelődési Megállapodás módosításáról dönthet a Képviselő-testület.

2. sz. H a t á r o z a t i    j a v a s l a t :

a Bátaszékért Marketing Nkft.-vel kötött Közművelődési Megállapodás V. számú módosítására 

Bátaszék Város Önkormányzata Képviselő-testülete 
1. a Bátaszékért Marketing Nkft.-vel kötött Közművelődési Megállapodás V. számú módosítását – az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal – jóváhagyja; 
1. felhatalmazza a város polgármesterét a megállapodás módosításának aláírására.

Határidő: 2025. december 19.
Felelős: Dr. Bozsolik Róbert polgármester 
   (megállapodás aláírásáért)

 				Határozatról értesül: Bátaszékért Marketing Nkft.
                                  Bátaszéki KÖH Pénzügyi Iroda
                                  irattár




HATÁSVIZSGÁLAT
a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló 25/2016. (XII.8.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet-tervezethez


Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: nincs

Környezeti és egészségügyi következmények: nincs

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: nincs

A jogszabály megalkotásának szükségessége: magasabb szintű jogszabálynak való megfelelés

A jogalkotás elmaradásának következményei: nincs

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: plusz feltételek biztosítására nincs szükség.

Véleményeztetés: A rendelet-tervezetet valamennyi bizottság véleményezi. 



