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Tisztelt Képviselő-testület!
2025 évben ismételten lefolytatásra került a helyi menetrend szerinti autóbusz közlekedés közszolgáltatás biztosítása érdekében a pályázati eljárás. Az eljárásban többváltozatú ajánlat megtételére kértünk ajánlatot. Az „A” változat az eredeti menetrend szerinti járatokat tartalmazta, míg a „B” változat egy csökkentett járatszámú menetrendet tartalmazott. A csökkentett járatszám konkrétan a 10:15-kor és a 13:10-kor közlekedő járatokat érintette, melyek a kiírás szerint hétfőtől- péntekig helyett kizárólag pénteki napon közlekednek. Ezen eljárás eredményeként, a beérkezett ajánlat figyelembe vételével szükséghelyzeti intézkedésként egy éves időtartamra, a csökkentett járatszámra került aláírásra a közszolgáltatási szerződés a MÁV Személyszállítási Zrt.-vel.

Az ajánlat szerint a várható önkormányzati ellentételezés a következő képpen alakult volna:

	Közszolgáltatási szerződés időtartama
	Év
	Menetrend
	Számított Önkormányzati ellentételezés


	5 év határozott időtartam
	2026
	"A" változat
	30 426 368 Ft

	
	 
	"B" változat
	25 991 978 Ft

	
	2027
	"A" változat
	31 711 380 Ft

	
	 
	"B" változat
	27 088 664 Ft

	
	2028
	"A" változat
	32 757 320 Ft

	
	 
	"B" változat
	28 018 463 Ft

	
	2029
	"A" változat
	33 863 028 Ft

	
	 
	"B" változat
	28 972 103 Ft

	
	2030
	"A" változat
	34 998 620 Ft

	
	 
	"B" változat
	29 949 584 Ft

	12 hónap határozott idejű 
	2026
	"A" változat
	29 801 792 Ft

	
	 
	"B" változat
	25 508 006 Ft

	24 hónap határozott idejű 
	2026
	"A" változat
	29 801 792 Ft

	
	 
	"B" változat
	25 508 006 Ft

	
	2027
	"A" változat
	31 038 990 Ft

	
	 
	"B" változat
	26 68 930 Ft


A járatszámok csökkentése okán, januárban lakossági panasz érkezett a Hivatalhoz, mellyel kapcsolatban a T. Képviselő- testület meghozta a szükséges áthidaló döntést. A 26/2026. (I. 28.) határozat értelmében a Kövesd, Lajvér településrészen lakcímmel rendelkező lakosok részéről a Gondozási Központhoz érkező előzetes igénybejelentés alapján biztosításra kerül az önkormányzat tulajdonában lévő gépjármű igénybevétele hétfői és szerdai munkanapokon.
Az év első negyedévében a Hivatal a tanyagondnoki szolgálat létrehozásának feltételeit vizsgálta meg, mellyel kapcsolatban a T. Képviselő- testület már a döntéseket meghozta, a szolgálat megindításához szükséges személyi és tárgyi feltételek biztosítása folyamatban van, így előreláthatóan 2026. július 1. napjától a tanyagondnoki szolgálat megkezdi működését. Továbbá ezzel párhuzamosan az idei évi finanszírozás biztosítása érdekében kérelmet fogalmaztunk az Építési és Közlekedési Minisztériumhoz, mellyel kapcsolatban több egyeztetést folytattunk, a kérelem elbírálása még folyamatban van.
Az év második negyedévében a Hivatal a helyi autóbuszos tömegközlekedés 2027. évtől történő költséghatékonyabb biztosításának lehetőségét kezdte körbejárni. Elsődlegesen azt vizsgáltuk meg, hogy más településeken milyen módon biztosítják ezen önként vállalt feladat ellátását. Közvetlenül felvettük a kapcsolatot az adott településekkel és sok hasznos információt, tanácsot szerezhettünk a működtetés kapcsán.

A tárgyban releváns jogszabályi háttér a következő

A személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. törvény (a továbbiakban: Sztv.) 2. §-a szerint:

3. belső szolgáltató: olyan közlekedési szolgáltató, amely

a) a települési (fővárosi) önkormányzat belső szervezeti egysége, vagy

b) a települési (fővárosi) önkormányzat többségi befolyása alatt álló olyan gazdasági társaság, amelynek a tevékenységét a települési (fővárosi) önkormányzat irányítja, vagy

c) olyan egyéb gazdasági társaság, amelyben a települési (fővárosi) önkormányzat meghatározó befolyással rendelkezik;
10. iskolabusszal végzett személyszállítás: kizárólag óvodások és kísérőik, valamint a köznevelésben és a szakképzésben tanulók és kísérőik szállítását szolgáló, nem közszolgáltatás keretében nyújtott sajátszámlás személyszállítás vagy személyszállítási szolgáltatás;
20. különcélú menetrend szerinti személyszállítási szolgáltatás: az utazás célja alapján meghatározott utaskör menetrend alapján végzett szállítása más utasok kizárásával, az utazást szervező személyétől függetlenül;

21. különjárati személyszállítási szolgáltatás: a szállítás megrendelője vagy a szállítást végző közlekedési szolgáltató kezdeményezésére személyek előzetesen összeállított csoportjának szállítása alkalmi jelleggel közlekedő olyan járattal, amely nem felel meg sem a menetrend szerinti személyszállítás, sem a különcélú menetrend szerinti személyszállítás ismérveinek;
28. saját számlás személyszállítás: a jármű üzemeltetőjével munkavégzésre irányuló jogviszonyban álló személyek haszonszerzési cél nélkül, nem üzletszerűen és az üzemeltető által nem főtevékenységként végzett szállítása, amennyiben

a) az a személyszállítást végző üzemeltető tulajdonában lévő, tartósan bérelt vagy lízingelt járművel történik, és

b) a járművet a személyszállítást végző üzemeltető, annak tagja, a vele munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban álló személy vezeti;
29. személyszállítási közszolgáltatás: az 1370/2007/EK rendelet 2. cikk a) pontja szerint, közszolgáltatási szerződés alapján végzett személyszállítási szolgáltatás;
30. személyszállítási szolgáltatás: az e törvényben meghatározott járművel szerződés alapján, díj ellenében végzett személyszállítás, valamint az ezekhez kapcsolódó kiegészítő szolgáltatások;
32. szerződéses személyszállítási szolgáltatás: a szállítás megrendelője és a szállítást végző gazdálkodó szervezet között létrejött szerződés alapján végzett különcélú menetrend szerinti személyszállítás;
Az 1370/2007/EK rendelet 2. cikk a) pontja szerint "személyszállítási közszolgáltatás": a nyilvánosság számára megkülönböztetés nélkül és folyamatosan nyújtott általános gazdasági érdekű személyszállítási szolgáltatások.
Az Sztv. 24. § (1) bekezdése értelmében: Az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (4) bekezdésében meghatározott feltételekkel összhangban pályázat kiírásának mellőzésével, nyilvános ajánlatkérésen alapuló eljárás keretében bízható meg a közlekedési szolgáltató, ha az ellátásért felelős által igényelt közszolgáltatás egyetlen járatra vagy vonalra korlátozódik és a szolgáltató pénzügyi ellentételezésre – ide nem értve a szociálpolitikai menetdíj-támogatást – nem válik jogosulttá. Az ajánlatkérésen alapuló eljárásra egyebekben a 23. § rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni.

(2) Nem alkalmazható az (1) bekezdés szerinti eljárás a hálózat, vagy a közszolgáltatási feladatok részekre bontásával a pályázati eljárás megkerülése céljából.

(3) Az ellátásért felelős pályázat nélkül, közvetlenül bízhat meg közlekedési szolgáltatót a közlekedési szolgáltató által kezdeményezett, korábban nem biztosított közszolgáltatásra, ha az nem haladja meg az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (4) bekezdésében szereplő értéket, vagy teljesítményt, valamint ha valós utazási igények ésszerű kielégítését szolgálja, és nem jár együtt más közlekedési szolgáltató közszolgáltatási szerződésben rögzített jogainak sérelmével vagy működőképességének veszélyeztetésével.

Az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (4) bekezdése alapján: „Amennyiben a nemzeti jog nem tiltja, az illetékes hatóság dönthet úgy, hogy közvetlenül ítél oda olyan közszolgáltatási szerződéseket:

a) amelyek becsült átlagos éves értéke kevesebb mint 1 000 000 EUR, illetve a vasúti személyszállítási közszolgáltatást is magában foglaló közszolgáltatási szerződés esetén kevesebb mint 7 500 000 EUR; vagy

b) amelyek évente 300 000 kilométernél, illetve vasúti személyszállítási közszolgáltatást is magában foglaló közszolgáltatási szerződés esetén 500 000 kilométernél kisebb volumenű személyszállítási közszolgáltatás nyújtására vonatkoznak.

A legfeljebb 23 közúti járművet üzemeltető kis- és középvállalkozásoknak közvetlenül odaítélt közszolgáltatási szerződések esetében e küszöbértékek megemelhetők vagy egy 2 000 000 EUR alatti becsült átlagos éves értékre vagy pedig évente 600 000 kilométernél kisebb volumenű személyszállítási közszolgáltatás nyújtására.”

Az Szsztv. 24. § (6) bekezdése értelmében: „(6) A (3)–(4) bekezdésben foglalt eseteken túl a belső szolgáltató pályáztatás nélkül is megbízható a szolgáltatás elvégzésével (a továbbiakban: közvetlen odaítélés). A közvetlen odaítélés alapján szolgáltatást nyújtó belső szolgáltató a közszolgáltatási tevékenységét az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (2) bekezdés a)–c) és e) pontjában meghatározott szabályok alapján, kizárólag az ellátásért felelős illetékességi területén végzi.”
Az Sztv. 38. §-a szerint: (1) Amennyiben az önkormányzat központi költségvetési vagy uniós forrásból beszerzett és üzemeltetett – személyszállítási közszolgáltatás nyújtására alkalmas, e törvényben meghatározott – járművel rendelkezik vagy azzal személyszállítási szolgáltatási tevékenységet folytat, köteles együttműködni az országos, regionális és elővárosi közlekedés ellátásért felelősével a szolgáltatások összehangolása és a személyszállítási közszolgáltatások hatékony biztosítása érdekében.

(2) Az iskolabusszal és a közösségi busszal végzett személyszállításnak elsődlegesen a regionális, kivételes jelleggel az országos személyszállítási közszolgáltatások rendszerébe kell illeszkednie. E szolgáltatások közszolgáltatási menetrendbe történő beillesztésének módja az egységes egyeztetési eljárás keretében kerül kialakításra.

(3) Az országos, a regionális vagy az elővárosi menetrend szerinti szolgáltatásokba a (2) bekezdés szerint beillesztett iskolabusszal vagy közösségi busszal végzett szolgáltatás az alapellátás mértékébe beszámítandó.
Az Sztv. 42. § (1) bekezdése alapján: Belföldi különcélú menetrend szerinti autóbuszjárat végzésére szóló járati engedély abban az esetben adható ki, ha a járat üzemeltetése nem jár más közlekedési szolgáltató közszolgáltatási szerződésben foglalt jogainak sérelmével, továbbá működőképességének veszélyeztetésével.

A díj ellenében végzett közúti árutovábbítási, a saját számlás áruszállítási, valamint az autóbusszal díj ellenében végzett személyszállítási és a saját számlás személyszállítási tevékenységről, továbbá az ezekkel összefüggő jogszabályok módosításáról szóló 261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) a közszolgáltatás biztosításához szükséges alapfeltételek kapcsán következő rendelkezéseket tartalmazza:
2. § (1): „E rendelet alkalmazásában:

1.  autóbusszal díj ellenében végzett belföldi személyszállítás: az a személyszállítás, amelynél a személyszállítás megkezdésének és befejezésének a helye Magyarország területén van, és utas csak Magyarország területén szállhat fel az autóbuszra és csak ott szállhat le arról;

7. gazdálkodó szervezet szakmai irányítását ellátó személy: az a személy, aki ténylegesen és folyamatosan szervezi és irányítja a gazdálkodó szervezet közúti közlekedési szolgáltatási tevékenységét;

10. közforgalmú menetrend szerinti személyszállítás: menetrend alapján díj ellenében végzett személyszállítási szolgáltatás, amelyet az utazási feltételek megtartásával bárki igénybe vehet;

11. különjárati személyszállítás: személyek – megrendelő vagy szolgáltató által összeállított – csoportjának autóbusszal díj ellenében végzett nem menetrend szerinti szállítása;

12. menetrend szerinti személyszállítás: autóbusszal menetrend alapján díj ellenében végzett személyszállítás;”
3. § (1) bekezdés c) pontja szerint Magyarország területén belföldi forgalomban – ide nem értve az 1072/2009/EK rendeletben és az 1073/2009/EK rendeletben meghatározott kabotázs-forgalmat – autóbusszal díj ellenében személyszállítási tevékenység közúti személyszállítási engedéllyel végezhető.
7. § (1) Közúti közlekedési szolgáltatási tevékenységet csak gazdálkodó szervezet – ideértve az 1071/2009/EK rendelet 2. cikk 4. pontja szerinti személyeket is – végezhet.
8. § (1) Közúti közlekedési szolgáltatási tevékenység csak a közlekedési hatóság által kiadott engedéllyel végezhető.

(2) A közlekedési hatóság a Magyarország területén székhellyel rendelkező gazdálkodó szervezet részére

b) az autóbusszal díj ellenében végzett személyszállítási tevékenységre közúti személyszállítási engedélyt ad ki. 
(3) A közlekedési hatóság a közúti árutovábbítási engedélyt és a közúti személyszállítási engedélyt (a továbbiakban együtt: tevékenységi engedély) – továbbá az ahhoz tartozó engedélykivonatokat – a gazdálkodó szervezet kérelmére adja ki, abban az esetben, ha a kérelmező megfelel az 1071/2009/EK rendeletben, továbbá az e rendeletben foglalt feltételeknek.
10. § (1) A szakmai irányító abban az esetben felel meg a szakmai alkalmasság követelményének, ha részt vesz a közlekedési hatóság által e célra szervezett vagy engedélyezett tanfolyami képzésen, és a képzést követően eredményes írásbeli és szóbeli vizsgát tesz. A tananyag és vizsgaanyag témaköreit, valamint a vizsgával kapcsolatos követelményeket az 1071/2009/EK rendelet I. melléklete, a képzéssel és a vizsgáztatással kapcsolatos követelményeket jelen rendelet 3. melléklete tartalmazza.
11. § (1) A gazdálkodó szervezetnél szakmai irányító lehet a gazdálkodó szervezet tulajdonosa, tagja, alkalmazottja vagy az 1071/2009/EK rendelet 4. cikk (2) bekezdésében foglaltak szerint kijelölt személy.
14. § (1) A tevékenységi engedély iránti kérelemnek tartalmaznia kell 
- a kérelmező gazdálkodó szervezet nevét, formáját és székhelyét, 
- vezetőjének és szakmai irányítójának a természetes személyazonosító adatait, 
- az üzemeltetni kívánt járművek megjelölését, rendszám szerint, továbbá 
- azt, hogy a tevékenységi engedély díj ellenében végzett közúti árutovábbításra vagy személyszállításra – az utóbbin belül pedig azt is, hogy csak különjárati személyszállításra, különcélú menetrend szerinti személyszállításra, vagy közforgalmú menetrend szerinti személyszállításra – kéri.

(2) A kérelemben nyilatkozni kell arról, hogy a gazdálkodó szervezet, valamint a 9. § (1) bekezdésében megjelölt személyek megfelelnek a jó hírnév követelményének, a szakmai irányító ezen felül a szakmai alkalmasság követelményének is, továbbá hogy a gazdálkodó szervezet teljesíti a pénzügyi helyzettel kapcsolatos követelményeket.
I. A közszolgáltatás Önkormányzati többségi tulajdonú Kft. útján történő biztosítása
Az ország területén számos példa szolgál arra, hogy önkormányzati többségi tulajdonú Kft. látja el a helyi autóbuszos tömegközlekedési közszolgáltatást. Felvettük a kapcsolatos az egyik ilyen cég ügyvezetőivel, akik nagyon részletes tájékoztatást adtak a közszolgáltatás biztosításáról, a Kft. működéséről és arról, hogy milyen feltételek megteremtésére van szükség a közszolgáltatás ilyen módon történő biztosításához. 

Fenti jogszabályi rendelkezések is alátámasztják, hogy ebben az esetben nincs szükség pályázati eljárás lefolytatására, a többségi önkormányzati tulajdonú Kft. közvetlenül megbízható a közszolgáltatás ellátásával. A közszolgáltatás tevékenységi engedély birtokában végezhető, melynek alapfeltétele minimum két autóbusz megléte, minimum két fő buszsofőr alkalmazása, valamint egy szakmai irányító végzettséggel rendelkező személy megléte (aki lehet a Kft. ügyvezetője vagy akár valamelyik buszsofőr is). Felhívták a figyelmünket, hogy a közszolgáltatást ellátó cégnek megfelelő szerviz bázisra is szüksége van, ugyanis az autóbuszok folyamatos üzemelésére tekintettel, azok napi karbantartást igényelnek. Továbbá a működés alapvető feltétele, hogy ügyfélszolgálatot kell fenntartani, illetve a bérleteket, jegyeket, az azok előállítására kizárólagos jogosultsággal rendelkező cégtől szükséges beszerezni. Elmondták, hogy náluk a közszolgáltatás ilyen formában történő ellátását 2025 év elején kezdték meg, így már egy év tapasztalata alapján megállapítható, hogy a feladatot nem tudták olcsóbban biztosítani, megoldani, de a szolgáltatás minőségén rendkívül sok tekintetben javítottak. Új buszok közlekednek, több vonalon, több járatot tudtak indítani, és ezáltal a lakosság szélesebb köre veszi igénybe a szolgáltatást. 
Fentiek alapján a közszolgáltatás önkormányzati többségi tulajdonú Kft. útján történő biztosítására azért nem teszünk javaslatot, mert Bátaszék vonatkozásában egy vonalon történik a szolgáltatás, melynek bővítése nem releváns. Az alapvető cél a közszolgáltatás gazdaságosabb módon történő megszervezése, mely ilyen módon nem látható biztosíthatónak.
II. Különjárati személyszállítás
Megvizsgáltuk a különjárati személyszállítás feltételeit is, hogy esetünkben a szolgáltatás ily módon biztosítható-e. Ebben az esetben egy szállítást végző közlekedési szolgáltatóval szükséges szerződést kötni, aki rendelkezik a szállításhoz szükséges személyi és tárgyi feltételekkel valamint a tevékenységi engedéllyel. Ezen szolgáltatás jogszabályban meghatározott alapvető ismérve azonban, hogy „személyek előzetesen összeállított csoportjának szállítása alkalmi jelleggel közlekedő olyan járattal, amely nem felel meg sem a menetrend szerinti személyszállítás, sem a különcélú menetrend szerinti személyszállítás ismérveinek”. Esetünkben tehát a különjárati személyszállítás nem alkalmazható.
III. Iskolabusszal végzett személyszállítás
Tekintettel arra, hogy az önkormányzat már rendelkezik egy 24 személy szállítására alkalmas Iveco Daily kisbusszal, felmerült az iskolabusszal végzett személyszállítás lehetősége is. Ezen szolgáltatás „kizárólag óvodások és kísérőik, valamint a köznevelésben és a szakképzésben tanulók és kísérőik szállítását szolgáló, nem közszolgáltatás keretében nyújtott sajátszámlás személyszállítás vagy személyszállítási szolgáltatás”. Az iskolabusszal végzett személyszállítást az önkormányzat saját buszával végezhetné, egy buszsofőr alkalmazásával, azonban a busz folyamatos igénybevételére tekintettel annak folyamatos karbantartásáról, illetve a buszsofőr helyettesítéséről gondoskodni kellene. Ebben az esetben azonban a munkába járás céljából a szolgáltatást igénybe vevő utasok kiszorulnának, így az ő utazásuk megoldatlanná válna. 
IV. Különcélú menetrend szerinti személyszállítási szolgáltatás

Ezen szolgáltatás jogszabályi meghatározása az, hogy „az utazás célja alapján meghatározott utaskör menetrend alapján végzett szállítása más utasok kizárásával, az utazást szervező személyétől függetlenül”. (Az utazás célja lehet a munkába, iskolába járás.) A különcélú menetrend szerinti személyszállítás fenti jogszabályhely alapján egy szerződéses személyszállítási szolgáltatás, melyet a szállítás megrendelője és a szállítást végző gazdálkodó szervezet között létrejött szerződés alapján végeznek. Ebben az esetben sincs szükség pályázati eljárás lefolytatására, a szolgáltató akár nyílt, akár meghívásos beszerzési eljárás keretében kiválasztható. Továbbá ezen személyszállítási szolgáltatás esetében is a szolgáltató biztosítja a szolgáltatás személyi és tárgyi feltételeit és rendelkezik a szolgáltatás ellátásához szükséges tevékenységi engedéllyel.
V. Helyi menetrend szerinti személyszállítási közszolgáltatás

Jelenleg, a 2026. december 31-ig hatályos közszolgáltatási szerződés alapján helyi menetrend szerinti személyszállítási közszolgáltatás keretében vehetik igénybe az utasok a személyszállítást Bátaszék közigazgatási területén. Amennyiben a T. Képviselő- testület az I.-IV. pontokban részletezett alternatívák közül egyet sem talál alkalmasnak a jelenlegi közszolgáltatás kiváltására, abban az esetben a közszolgáltatás jövő évtől történő biztosítása érdekében újra az Sztv. szerinti pályázati eljárás lefolytatása szükséges. A pályázat kiírásáról, az eljárás határidőben történő lefolytatása érdekében legkésőbb 2026. július 31. napjáig dönteni szükséges.
Összegzés, javaslat
Fenti jogszabályhelyek és alternatívák áttekintését követően javasoljuk a IV. számú alternatíva lehetőségének megfontolását és ehhez egy nyílt beszerzési eljárás lefolytatására felhatalmazást annak érdekében, hogy az esetlegesen beérkező ajánlatok alapján megvizsgálhatóvá válhasson, hogy ilyen formán a szolgáltatás esetleges biztosítása költséghatékonyabban biztosítható- e, illetve egyáltalán van-e rá Szolgáltatók részéről érdeklődés.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t :

autóbusszal végzett, különcélú menetrendszerinti személyszállítási tevékenység ellátására beszerzési eljárás lefolytatására
Bátaszék Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
a) az autóbusszal végzett helyi személyszállítás lehetőségeit megvitatta, 

b) felhatalmazza a polgármestert, hogy a Bátaszék város közigazgatási területén különcélú menetrendszerinti személyszállítási szolgáltatás ellátására nyílt beszerzési eljárást folytasson le,

c) a b) pontban meghatározott beszerzési eljárásban beérkezett ajánlatok a 2026. júniusi testületi ülésre döntésre kerüljenek beterjesztésre.
Határidő: 2026. június 30.
Felelős: Dr. Bozsolik Róbert polgármester
              (a beszerzési eljárás lefolytatásáért)

Határozatról értesül: Bátaszéki KÖH Pénzügyi Iroda
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